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RESUMO EXECUTIVO

Este mapa sindical tem por objetivo
apresentar um panorama do sindicalismo
brasileiro entre 2015 e 2021. Esse periodo,
marcado  pela  ofensiva  neoliberal-
conservadora € por um  processo
sistematico de desmantelamento dos
direitos sociais e trabalhistas, impds uma
série de dificuldades para as classes
trabalhadoras e suas formas de
organizagdo e representacdo de interesses.
Destacamos trés marcos dessa conjuntura
adversa: a reforma trabalhista de 2017, a
eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018 e a
pandemia da Covid-19 em 2020-1. Esses
eventos, associados as mudancas na
estrutura produtiva e na organiza¢do do
trabalho, ao baixo crescimento econdmico,
a um mercado de trabalho historicamente
desestruturado e com uma classe
trabalhadora que experimenta diferentes
formas de contratacdo, distintos arranjos
na remuneragdo ¢ na gestdo do tempo de
trabalho, impactam diretamente a base
social dos sindicatos. A isso, somam-se,
ainda, os limites historicos da estrutura
sindical brasileira, desenhando um cenario
desafiador para agdo coletiva neste que
pode ser considerado o momento mais

desfavoravel ao movimento sindical, desde

a ditadura militar.

Como os sindicatos enfrentam esse
contexto? Que mudangas se observam na
acdo e organizagdo sindical? Para
responder a essas perguntas, constituimos
uma amostra aleatdria, composta por 27
sindicatos de diferentes categorias
profissionais, localizados em distintos
estados da federacgao e filiados a 9 centrais
sindicais. Esses sindicatos compreendem
tanto categorias mais estruturadas e com
tradicdo  de

organizagdo  (correios,

bancédrios,  metalurgicos,  petroleiros,
quimicos, transporte, saude, educagao,
agricutura familiar) — que também vem
sendo afetadas, de diferentes formas, pelo
processo de precarizagcdo do trabalho —,

quanto categorias historicamente mais
precarias. Estas, por sua vez, dividem-se
entre aquelas com tradi¢do de organizacao
(assalariados rurais, domésticas,
comerciarios, vestudrio) e aquelas com
formas mais incipientes e/ou recentes de
organizacdo (asseio e conservacao,
informal,

telemarketing, comércio

motoboys, motoristas de aplicativo).

A pesquisa compreendeu entrevistas semi-
dirigidas, andlise de documentos sindicais
e indicadores de greves e sindicalizagdo. A
andlise teve por base o referencial teorico
sobre recursos de poder (Lévesque e

Murray, 2010; Schmalz e Dorre, s/d;



Schmalz e al, 2018), procurando
identificar os poderes estrutural (nas
seguintes dimensdes: caracterizagdo das
empresas e da forca de trabalho no setor de
atividade = em  questdo, grau de
conflitualidade/greves), institucional
(negociagdo coletiva e outros espacos de
negociacdo, inser¢do em redes, relagdo
com instituigdes publicas de regulagdao do
trabalho), associativo (filiagdao, estrutura
organizacional e funcionamento interno) e

social (aliangas e relagdo com sociedade

local) presentes em cada um dos casos.

Com relacdo as capacidades, baseamo-nos
em Lévesque e Murray (2010), que
identificam a existéncia de quatro tipos:
intermediagdo (capacidade de construir um
consenso em torno de interesses e
estratégias de acao), “framing”
(capacidade de elaborar palavras de ordem
que permitem identificar-se como coletivo
e estimular a agdo), articulacdo
(capacidade de agir de modo colaborativo
e de estabelecer relacdes com outros atores)
e aprendizagem (capacidade de ler e

aprender com as conjunturas, com suas

conquistas e derrotas).

Nesse sentido, buscamos identificar
inovagdes e capacidades ndo apenas em
termos daquilo que ¢ propriamente novo,
mas também da recuperacao, atualizagdo e

mobilizacdo de estratégias historicas que

permitem apresentar resultados do ponto

de vista organizativo.

A pesquisa mostrou que a) as dificuldades
impostas resultaram tanto em uma queda
persistente na taxa de sindicalizagdo —
sobretudo na base de representagdo das
categorias com forte tradicdo de
organizac¢do sindical — como a reducdo das
formas mais tradicionais de expressao dos
conflitos trabalhistas, como os indicadores
de greves, que se tornaram,
majoritariamente, defensivas. Além disso,
b) ficou evidente que, embora o
movimento sindical brasileiro seja bastante
ativo, a prevaléncia de uma atuagdo mais
corporativa tem se mostrado insuficiente
para enfrentar um cenario marcado pela
fragmentacao da classe trabalhadora e pelo
ataque aberto aos sindicatos. Isso se
expressou na analise de todos os poderes,
nos 27 sindicatos pesquisados. Ao mesmo
tempo, a pesquisa indicou que c)
experiéncias que indicam caminhos para o
enfrentamento desse cenario, com pautas
mais amplas e que extrapolem as lutas
timidas e

corporativas, ainda sdo

fragmentadas.

Ha, de um lado, uma dificuldade em
dialogar com os amplos setores da classe
trabalhadora, sobretudo nos sindicatos
mais estruturados e que representam

categorias mais tradicionais. Afinal, ¢



possivel afirmar que na grande maioria das
27 entidades pesquisadas, em maior ou
menor grau, houve alguma perda de poder
estrutural, mesmo que o0s movimentos
sejam heterogéneos. Assim, a perda de
poder estrutural e a fragilizacdo das
centrais ajudam a entender a dificuldade
de organizar e mobilizar uma classe
trabalhadora cada vez mais heterogénea e
acometida por inimeras formas de
contratacdo, remuneracao e organizagdo da
jornada. Entretanto, hd agdes e desafios
que se destacam na esfera dos poderes
associativo, institucional e social:

eNa grande maioria dos sindicatos
pesquisados foi possivel identificar a
capacidade de manutengdo de direitos, de
comunicagdo com os e as trabalhadoras e
acdes voltadas para o alargamento da
pauta sindical;

e Apesar de seu baixo poder estrutural, ¢
entre os sindicatos que representam
trabalhadores mais precarios que se
desenham algumas iniciativas que tém
ganhado mais visibilidade: acdes
ancoradas em intervengdes no espaco
publico, na constru¢do de lagos de
solidariedade com outras entidades, na
articulacdo da luta sindical com a luta
pelo direito ao trabalho, e a articulagao
com atores sociais estatais (MTP, por
exemplo) e ndo estatais (movimentos

sociais, comunidades locais).

¢ Alguns sindicatos inovaram e souberam
bem aproveitar das contradicdes e
brechas da estrutura sindical na medida
em que decidiram organizar e representar
trabalhadores precarizados e
terceirizados. Mas essas sdo iniciativas
pontuais, que ndo demonstram forca para
romper com os limites da representagao
oficial instituida pela estrutura sindical,

¢ O poder institucional, embora largamente
afetado por uma conjuntura de retrocesso,
continua sendo uma esfera fundamental
de atuacdo dos sindicatos. Os mais
organizados  buscam  lutar  pela
manutengdo de direitos enquanto as
categorias mais precarias demonstram
que a capacidade de associacdo e
interlocugdo com instituigdes publicas
sdo um importante recurso para difundir
o simples direito de trabalhar e ocupar os
espacos publicos (caso dos informais), de
acessar o crédito e a infraestrutura
necessaria para fomentar a agricultura
familiar (caso dos rurais) ou mesmo de
ter direitos mediante o reconhecimento
da profissdo (como o controverso caso
dos motoboys e motoristas  por
aplicativo);

¢ Algumas estratégias ainda constituem um
desafio para os sindicatos pesquisados: a
organizacdo no local de trabalho; a
adocdo de formas de associativismo

comunitario, que extrapolam o local de



trabalho; a capacidade de representar
amplamente uma classe trabalhadora
dispersa, heterogénea e fragmentada; e a
disposicdo para enfrentar uma estrutura

sindical que induz a essa fragmentagao.

E diante destas dificuldades, em um
contexto desafiador e adverso, que
deixamos algumas questdes podem
contribuir para o desenvolvimento de
novas estratégias com o intuito de
recuperar a legitimidade e
representatividade do sindicalismo: qual a
possibilidade das negociagdes coletivas
abrangerem o conjunto dos trabalhadores,
dada a crescente heterogenecidade das
ocupagdes? Para isso, qual o modelo de
organizag¢do sindical a ser defendido, isto &,
como superar a estrutura sindical
corporativa? E, com relagdo a regulacao do
trabalho, sera que nao ¢ o caso de assumir
a defesa de uma regulamentacdo de
direitos de carater mais universal, que
garanta protecdo ao conjunto dos
trabalhadores, independentemente de sua

posi¢ao na ocupagao?
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Introducio

A conjuntura em que se move o sindicalismo brasileiro no periodo compreendido por
esta pesquisa (2015-2021) ¢ bastante adversa. As mudangas na estrutura produtiva e na
organizagdo do trabalho, associadas ao baixo crescimento econdomico € a um mercado de
trabalho historicamente desestruturado, impactam diretamente sua base social. Essa situagao,
que se desenvolve desde os anos 1990, agravou-se com a crise econdmica e politica de 2015,
que levou a ofensiva neoliberal-conservadora, ao processo sistematico de desmantelamento
dos direitos sociais e trabalhistas e ao ataque a organizagdo sindical. Esse contexto ¢
agravado pela aprovacdo da reforma trabalhista em 2017 e a vitoria eleitoral da extrema
direita em 2018. A isso, somam-se movimentos de longo prazo no mundo do trabalho e os
limites historicos da estrutura sindical brasileira!, desenhando um cenario desafiador para
acdo coletiva neste que pode ser considerado o0 momento mais desfavoravel ao movimento
sindical, desde a ditadura militar.

Esse breve esbogo indica que o sindicalismo brasileiro vem sendo afetado por um
conjunto expressivo de mudangas estruturais e conjunturais que alteram as condigdes e
relagcdes de trabalho, levando ao enfraquecimento de sua capacidade de fazer frente ao
processo de desmonte de direitos e de envolver trabalhadoras e trabalhadores nas atividades
de organizagdo e mobilizagdo.

Esta pesquisa buscou investigar como os sindicatos estdo enfrentando esse contexto
com o intuito de elaborar um diagnoéstico da situagdo sindical no Brasil a partir de algumas
experiéncias. As perguntas norteadoras sdo: 1) O que os sindicatos tém feito para preservar
ou fortalecer o seu papel, sua legitimidade e representatividade junto aos trabalhadores? 2)
Observam-se experiéncias exitosas de resisténcia e capacidade de inovagdo? Como o
sindicato consegue enfrentar (ou ndo) a conjuntura adversa acima descrita? 3) O que inibe o
enfrentamento? 4) Observam-se novas formas de organizacdo sindical, com capacidade de
incorporar os diferentes tipos de trabalhadores precarizados, como os informais, os falsos
autonomos, os que se veem como empreendedores? 5) Os sindicatos tém sido capazes de

incorporar a diversidade presente na classe trabalhadora, como as mulheres, negras e negros,

! A estrutura sindical é fundada no principio da unicidade, que assegura o monopoélio da representacdo € o poder
de negociag@o a um tUnico sindicato autorizado a representar legalmente determinada categoria profissional, em
uma base territorial geralmente circunscrita a um municipio. A categoria profissional ¢ definida a partir da
atividade preponderante do empregador ¢ independe da profissdo ou da fungdo que o trabalhador exerce na
empresa. Em dezembro de 2021, havia 12.059 sindicatos de trabalhadores, a maioria de base municipal, no
cadastro de entidades sindicais depositado no Ministério da Economia, o que demonstra seu grau de
fragmentacao.



jovens, LGBTs, bem como de dialogar com questdes ambientais? 6) Que mudancgas se
produzem em sua forma de organizacdo ou que mudancas sdo requeridas para que possam
ampliar sua capacidade de representagao? 7) Qual sua capacidade de se atualizar diante do
impacto das novas tecnologias e o avango da digitalizacdo? 8) Diante da reconfigura¢do dos
segmentos econdmicos ¢ do excedente estrutural de forca de trabalho, que pautas de
mobilizacao os sindicatos estao construindo?

Para discutir essas questdes, definimos uma amostra aleatoria de sindicatos, composta
por 27 entidades inseridas em diferentes areas de atividade econdmica, que representam
diferentes categorias profissionais e cuja base territorial estd localizada em distintos estados

da federacao, conforme o quadro abaixo.

Quadro 1. Sindicatos pesquisados

Grandes areas

de atividade Sindicatos/Sigla UF| Central
econdmica
1 Industrial Sindicato dos Metalurgicos do ABC/SMABC SP [CUT
. Sindicato dos Metalurgicos de Sao José dos CSP-
2 Industrial Campos/SINDIMETAL SP Conlutas
o . . Intersindical
3 Industrial Sindicato dos Metalurgicos de Ipatinga ¢ M irrllsfrrzﬁerllctz
Regido/SINDIPA G
de luta
4 Industrial Sindicato dos Metalurgicos de Camagcari BA [CTB
5 Industrial Sindicato dos Quimicos Unificados SP Intersindical
Central
6 Industrial Sindicato das Costureiras de SP/SINDCOST SP |FS
Sindicato dos Trabalhadores na Industria de
7 Industrial Confeccdes e Bordados de Ibitinga ¢ Regido SP [UGT
SINTRACOBI
8 Industrial Sindicato dos Petroleiros da Bahia SINDIPETRO AB CUT
, Sindicato Trabalhadores Rurais de Apodi
9 Agricola STTRAPODI RN [CUT
Sindicato de Trabalhadores ¢ Trabalhadoras
1 Agricol BA |[CTB
0 gricota Assalariados Rurais de Juazeiro/STTAR ¢
Sindicato Unificado dos Trabalhadores na Agricultura
11 Agricol RS [CUT
gricota Familiar do Alto Uruguai/SUTRAF
12 Come?cm © Sindicato dos Comerciarios de Sao Paulo/SECSP SP [UGT
Servigos
13 Comermo © Sindicato dos Comerciarios do Rio de Janeiro/SECRJ | RJ |CTB
Servigos
14 Comércio e Sindicato dos Trabalhadores do Comércio Informal de PE | CUT

Servigos Recife/SINTRACI




15 Servigos Publico- |Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos sp lcuT
Privado Bancarios de Sao Paulo/SEEB
16 Servigos Publico- |Sindicato dos Trabalhadores em Informatica e PR |CSB
Privado Tecnologia da Informagdo do Parana/SINDPD
. . Sindicato dos Trabalhadores em
17| Servigos/Privado Telemarketing/SINTRATEL SP [UGT
Sindicato dos Mensageiros Motociclistas, Ciclistas e
18 | Servicos/Privado |Mototaxista Intermunicipal do Estado de Sao SP [UGT
Paulo/SINDIMOTO
Sindicato de Trabalhadores em Empresas de Prestagao
19 | Servicos/Privado |de Servicos de Asseio e Conservagdo e Limpeza RJ |UGT
Urbana/SIEMACO
Sindicato dos Motoristas Auténomos de Transporte
20 | Servigos/Privado |Privado Individual por Aplicativos no Distrito DF |CUT
Federal/ SINDMAAP
. . Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios de Sao
21| Servigos/Privado Paulo/SINDIRODSP SP |[NCST
. . Sindicato dos Trabalhadores Domésticos da
22 | Servigos/Privado Bahia/SINDOMESTICO BA |CUT
Sindicato dos Trabalhadores em Correios ¢
2 i Publi P [CTB
3 | Servigos/Publico Telégrafos/SINTECT SP |C
) L Sindicato dos Trabalhadores em Satde do Estado da
24 | Servigos/Publico Bahia/SINDSAUDE BA |CUT
. . Sindicato dos Trabalhadores na Administragao Publica
251 S /Publ . . SP [CUT
CIVIFOSTELBTICO ¢ Autarquias no Municipio de Sdo Paulo/SINDSEP
indi Trabalh E a
26| Servigos/Publico Smdlc,ato dos Trabalhadores da Educacdo do PR lCUT
Parana/APP
. . Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagao de M
27| Servigos/Publico Minas Gerais/SINDUTE G CUT

algumas sdo mais estruturadas do ponto de vista econdémico, com menor nivel de rotatividade,
maior perspectiva de profissionalizacdo e com tradi¢do de organizacdo (correios, bancarios,
metalargicos, petroleiros, transporte, satde, agricultura familiar, educacdo), embora também
venham sendo afetadas, de diferentes formas, pelo processo de precarizacdo do trabalho.
Outras sdo categorias historicamente precarias, que se dividem entre aquelas com tradi¢ao de
organizagdo (assalariados rurais, domésticas, comercidrios, vestuario) e aquelas com um
historico de menor realizagdo de greves, taxas mais baixas de sindicaliza¢do e experiéncias

mais recentes de organizacdo (asseio e conservacdo, telemarketing, comércio informal,

Esses sindicatos compreendem categorias com caracteristicas bastante heterogéneas:

Fonte: Elaboragao propria.

motoboys, motoristas de aplicativo).
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A pesquisa compreendeu entrevistas semi-dirigidas, pesquisa bibliografica e
documental (imprensa sindical, acordos e convengdes coletivas). Foram entrevistados
dirigentes de 27 sindicatos, sendo um ou dois representantes por entidade. As entrevistas
foram realizadas conforme um roteiro de questdes previamente definido (Anexo 1), as quais
foram posteriormente transcritas (as transcri¢des desse material, que corresponde a 38h15min
de gravagdo, perfazem aproximadamente 600 péaginas) e incorporadas as fichas individuais
elaboradas para cada um dos sindicatos (Anexo 2). Ademais, foram demandados ao Dieese
dados sobre greves no periodo 2011-2020 e levantados dados sobre sindicalizagdo, a partir da
PNAC e da PNAD-C. As tabelas e graficos utilizados na analise encontram-se no Anexo 3.

A analise teve por base o referencial tedrico sobre recursos de poder (Lévesque e
Murray, 2010; Schmalz e Dorre, s/d; Schmalz e al., 2018), procurando identificar os poderes
estrutural (nas seguintes dimensdes: caracterizacdo das empresas ¢ da for¢a de trabalho no
setor de atividade em questdo, grau de conflitualidade/greves), institucional (negociagao
coletiva e outros espacos de negociacdo, inser¢do em redes, relacdo com instituigdes publicas
de regulacdo do trabalho), associativo (filiacdo, estrutura organizacional e funcionamento
interno) e social (aliangas e relagdo com sociedade local) presentes em cada um dos casos.

Partimos da hipotese segundo a qual o poder estrutural encontra-se
predominantemente fragilizado em todos os casos, tendo em vista as mudangas econdmicas e
tecnologicas, os limites da estrutura sindical, a ofensiva neoliberal e seu impacto politico-
ideoldgico sobre trabalhadores e dirigentes sindicais. Trata-se do periodo que mais tem
desafiado o poder estrutural dos sindicatos, desde a ditadura militar. Entretanto, a depender
da escala considerada (local de trabalho, setor ou sociedade em geral), ¢ for¢oso reconhecer
que um determinado coletivo de trabalhadores pode mobilizar poder estrutural, mesmo numa
situacdo estrutural amplamente desfavoravel.

Uma segunda hipotese que orientou nosso trabalho € que a estrutura sindical brasileira
constitui um aspecto que fragiliza o conjunto de poderes. Ao fragmentar a organizagdo, a
negociacdo e a luta dos trabalhadores, a estrutura sindical brasileira ndo impede, mas inibe o
acimulo de poder estrutural, associativo, institucional e social. O efeito politico desta
fragmentacdo ¢ um sindicalismo que acumula pouca forga, a despeito do ativismo de
segmentos historicamente mais estruturados e reivindicativos. Nao obstante essas duas
hipdteses, consideramos que os poderes institucional, associativo e social podem ser
exercidos de forma a compensar a fragilidade identificada no poder estrutural. Nesse sentido,

buscamos identificar inovagdes e capacidades ndo apenas em termos daquilo que ¢
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propriamente novo, mas também da recuperacdo, atualizagdo e mobilizacdo de velhas
estratégias que permitem apresentar resultados do ponto de vista organizativo.

Com relacdo as capacidades, baseamo-nos em Lévesque e Murray (2010), que
identificam a existéncia de quatro tipos: intermediagdo (capacidade de construir um consenso
em torno de interesses ¢ estratégias de agdo), “framing” (capacidade de elaborar palavras de
ordem que permitem identificar-se como coletivo e estimular a a¢ao), articulagao (capacidade
de agir de modo colaborativo e de estabelecer relagdes com outros atores) e aprendizagem
(capacidade de ler e aprender com as conjunturas, com suas conquistas e derrotas).

Na sequéncia apresentamos os resultados da pesquisa, na seguinte ordem: (1) alguns
aspectos do contexto, com seus impactos sobre o nimero de greves e a taxa de sindicalizagdo;
(2) as principais caracteristicas do sindicalismo brasileiro; (3) a sintese dos resultados; (4)
consideragdes finais; e (5) os anexos com os materiais referentes a cada uma das

organizagdes pesquisadas.

1. Um contexto adverso para a acao sindical

O contexto politico-econdmico e ideologico inaugurado a partir de 2015 impds uma
série de dificuldades para as classes trabalhadoras e suas formas de organizagdo e
representacdo de interesses. Como veremos adiante, entre 2015 e 2021 verifica-se tanto uma
queda persistente na taxa de sindicalizagdo, como a redu¢do das formas mais tradicionais de
expressdo dos conflitos trabalhistas, como os indicadores de greves. Destacamos aqui trés
marcos desse periodo: a reforma trabalhista de 2017, a elei¢ao de Jair Bolsonaro em 2018 ¢ a
pandemia da Covid-19 em 2020-1.

A reforma trabalhista contribuiu para a precarizagdo do trabalho e para legalizar o
desmonte do padrao de assalariamento mediante a autorizacdo de diversas medidas que
rebaixam direitos, como a terceirizagdo irrestrita e o trabalho intermitente, e que ocultam o
vinculo de emprego (Krein et al., 2018, 2019 e 2021). A possibilidade de contratar
prestadores de servicos como auténomos permanentes estimula a burla por meio de formas de
assalariamento disfarcadas. A inscricdo de trabalhadores como Pessoa Juridica (PJ) e
Microempreendedores Individuais (MEI) permite ndo apenas formalizar, de forma rebaixada,
autonomos que trabalhavam na informalidade, como contratar falsos autonomos, transferindo
para o trabalhador o 6nus de assegurar sua protecdo social. Do ponto de vista formal, a
pejotizagdo pode ser definida pela substituicdo de contratos de assalariamento por contratos

entre pessoas juridicas. Na pratica, no entanto, pode significar relagdes de emprego
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disfarcadas na medida em que, ndo obstante o vinculo estabelecido evidenciar as
caracteristicas do assalariamento, a regula¢do contratual se da entre empresas (Krein, 2013).
Por fim, a extensdo da terceirizagcdo para qualquer atividade permite contratar trabalhadores
com saldrios mais baixos ¢ menos beneficios, além de fragmentar coletivos de trabalho em
categorias profissionais e, portanto, em sindicatos distintos.

A reforma significou um ataque importante as instituicdes publicas do trabalho e ao
sindicalismo. Merecem um destaque especial os limites para que os trabalhadores possam
demandar a reparagdo de direitos sonegados na Justigca do Trabalho (fim da gratuidade) e os
limites a capacidade de fiscalizacdo do Sistema de Inspecdo do Trabalho e do proprio
Ministério Publico do Trabalho. As instituigdes sindicais tiveram o seu poder reduzido no
acompanhamento da efetivagdo dos direitos, com o fim das homologacdes e a possibilidade
(referendada pelo Supremo Tribunal Federal) de que as regras da relagcdo de emprego, em
algumas situacdes, sejam estipuladas diretamente entre o empregador e o assalariado por
meio de acordos individuais, sem a participacdo do sindicato. O fim da obrigatoriedade da
contribuicao sindical e a impossibilidade de o sindicato efetuar cobranga do nao associado no
processo de negociagdo coletiva, mesmo que o seu resultado alcance todos os trabalhadores,
levou ao estrangulamento financeiro dos sindicatos.

O aumento da informalidade, do desemprego e a proliferacio de formas de
contratacdo precarias intensificam-se sob o governo Bolsonaro, que se manifestou, em
diversas ocasides, em defesa de uma legislagdo trabalhista “proxima da informalidade™?.
Além de ndo priorizar a agenda do trabalho ¢ do desenvolvimento, trata-se de um governo
que ataca permanentemente as instituigdes democraticas e¢ combate os sindicatos e
movimentos sociais (Marcelino e Galvao, 2020). Em nenhum momento, Bolsonaro recebeu o
movimento sindical para negociar, apesar de, a época de sua eleicdo, ter recebido apoio de
parte minoritaria do movimento sindical.

As inovagdes tecnologicas e, especialmente, o crescimento do trabalho mediado por

plataformas digitais — fendmeno que vem sendo chamado de uberizagdo ou plataformizacao
(Abilio, 2020) — também contribuem para a perda de direitos, bem como para reduzir e

fragmentar a base de representacdo sindical. A ideologia do empreendedorismo vem coroar
esse processo de mudancas nas condigdes objetivas e subjetivas de trabalho, com implicagdes

substantivas sobre a forma de organizacdo e representacdo de interesses, uma vez que

2 Ver: https://gl.globo.com/politica/noticia/2018/12/13/bolsonaro-diz-que-a-legislacao-trabalhista-vai-ter-que-
se-aproximar-da-informalidade.ghtml



https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/12/13/bolsonaro-diz-que-a-legislacao-trabalhista-vai-ter-que-se-aproximar-da-informalidade.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2018/12/13/bolsonaro-diz-que-a-legislacao-trabalhista-vai-ter-que-se-aproximar-da-informalidade.ghtml
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sustenta a ideia de que a inser¢ao profissional e a protecao social do trabalhador dependem
apenas de sua capacidade, esfor¢o e mérito individual.

A pandemia da Covid-19 amplificou ainda mais esses problemas, ainda que tenha
colocado em evidéncia a importancia dos sindicatos na defesa da saude, do emprego e da
renda dos trabalhadores (Campos et al., 2021b). O crescimento do teletrabalho e de outras
formas de trabalho remoto, em parte decorrente das exigéncias de isolamento social, coloca
os sindicatos diante do desafio de organizar e criar uma identidade coletiva entre
trabalhadores dispersos territorialmente e submetidos a diferentes formas de contratacao.

As condi¢des de trabalho se deterioraram também no meio rural. Embora o
agronegdcio esteja associado ao processo de concentracdo fundiaria verificado desde os anos
1960, ele vem se impondo e se tornando um poder econdmico e politico cada vez mais
expressivo na sociedade brasileira, especialmente diante da trajetoria de desindustrializa¢ao
do Brasil. Isso se fortalece no governo Bolsonaro®, cuja politica — prioritariamente voltada
para proteger e fortalecer o agronegdcio baseado na grande propriedade rural —, tem como
resultado a forte repressao e a criminalizagdo das lutas do campo.

Esse cenario, atrelado aos limites da estrutura sindical, tem impactado tanto a
capacidade de realizagdo de greves quanto as taxas de sindicalizagdo. Conforme os dados
disponibilizados pelo Dieese?, a partir de 2011, ha um rapido e elevado crescimento de greves
que alcanca o pico em 2014 e se mantém até 2016 (a maioria das greves se concentra no
periodo 2013-2016: 5.252 greves). Mas, com a ofensiva neoliberal e a aprovagdo da reforma

trabalhista, se inicia um descenso, como se vé no Grafico 1 abaixo:

3 Por exemplo, em 2021 a Frente Parlamentar da Agropecudria afirma ter 257 membros no Congresso Nacional.
4 A equipe solicitou ao Dieese um levantamento das greves no periodo 2011-2020, em termos gerais € nos
setores de atividade nos quais as categorias selecionadas estdo inseridas, a partir de alguns indicadores: nimero
de greves, de horas paradas, por localidade, carater, reivindicagdo, encaminhamento e resultado. O periodo ¢
mais amplo do que o recorte temporal priorizado na pesquisa para possibilitar uma comparagdo com o periodo
imediatamente anterior a crise econdmica e politica de 2015.
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Grafico 1: Numero de greves, por ano 2011-2020.
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados do DIEESE.

Além disso, exceto no setor de processamento de dados®, em todos os setores das
categorias pesquisadas, independentemente do grau de estruturagdo, precarizagdo ou setor de
atividade, a maioria das greves tem carater defensivo, sobretudo a partir de 2013. O cenario
de perda sistemadtica de direitos ajuda a entender esse processo, j& que as mobilizagdes se
voltam para a recuperagdo de direitos, dentre os quais: reposi¢do salarial, contra o atraso no
pagamento dos salarios, contra demissdes, em torno de clausulas ligadas a alimentagdo e
pagamento de PLR.

No que se refere a sindicaliza¢do®, a queda entre os anos 2012 e 2019 ¢ impactante,

como se pode verificar no gréafico 2, abaixo.

5 Foi o unico caso em que as greves propositivas superaram as greves defensivas. E onde se inserem os
trabalhadores em tecnologia da informagao.

¢ Os dados sdo baseados nas pesquisas nacionais por amostra domiciliares: PNAD (que vigorou até 2015) e
PNAD-Continua. A segunda tem uma amostra mais ampla ¢ abrange todo o territério nacional. Suas
metodologias e abrangéncia so distintas. Além disso, a pergunta sobre associag@o sindical mudou ao longo do
tempo. Na PNAD (2001-2015), a pergunta era para a pessoa ocupada no ano anterior (Era associado a algum
sindicato no més de referéncia?). Na PNADC (2012 a pergunta era para pessoas ocupadas ¢ ndo ocupadas, mas
com trabalho anterior (Na semana de referéncia era associado a algum sindicato?
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Grafico 2: Taxa de sindicalizacido entre assalariados formais total Brasil 2001-2019

30% -
—F e,
F N——_ i
20% - * 1’“‘{%,\
10%
0% —
— o~ o3 -t uwy w L [==] o = - el o -t w w ~ (=) [=;]
= = = = = = = = = — -— — — — — — — — —
(=] (=] (=) (=) (=) [ [ =] (=) (=] (=1 - =] [=) =] [=) (=) (=) (=) (=]
o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o™ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ o o~ o~
PNAD - PNADCA

Fonte: Elaboracao Arthur Welle com base na PNAD ¢ PNADC Anual.

A taxa de sindicalizagdo passa de 20,2% para 13,7% entre 2012 ¢ 2019, uma queda de
quase sete pontos percentuais. Essa queda se concentra de forma muito mais acentuada em
2018 ¢ 2019. Em 2017, a taxa era 18,6%, e vai para 13,7%, em 2019. Essa taxa leva em
consideragdo os assalariados formais, mas quando se considera o total de ocupados (incluindo,
portanto, os trabalhadores por conta propria, informais, fundamentalmente), a mesma
tendéncia se observa: uma queda de 16% para 11% na taxa de sindicalizagdo, entre 2012 e
2019. Isso indica que a queda ¢ generalizada, mas se da de maneira mais expressiva na base
de representacdo das categorias com forte tradi¢ao de organizagdo sindical.

Em termos absolutos, o nimero de sindicalizados assalariados formais cai de &
milhdes, em 2012, para 7,1 milhdes em 2017 e para 5,4 milhdes, em 2019. Apesar do
contexto de crescimento do emprego formal verificado até 2013, o comportamento da taxa de
sindicalizagdo ndo acompanha essa evolugdo. A partir de 20137, os dados, em termos
relativos, da PNAD-C, registram uma estagnacao até¢ 2014, e uma pequena queda da taxa no
contexto da crise econdmica e do mercado de trabalho em 2015/16%. Em 2017, parece ocorrer
uma pequena recuperacao, mas a partir de 2018 a reducdo é muito expressiva, como mostram

os dados do grafico acima’.

7 Os dados do ultimo ano da PNAD apresentam um pequeno crescimento de 2013 (ano de manifestagdes sociais
expressivas, inclusive contra as entidades sindicais) para 2014 e um forte salto no ano de 2015. Na nossa
avaliagdo ¢ um problema mais metodologico, pois a pergunta foi feita depois da aplicagdo de um questionario
especifico sobre relagdes de trabalho (Suplemento). Por isso, o dado ndo esta sendo considerado na presente
analise.

8 Entre 2014 e 2019, houve uma diminuigdo de quase 4 milhdes de trabalhadores com carteira assinada.

9 E necessario fazer uma ressalva sobre esses numeros: os respondentes do questionario poderiam entender,
equivocadamente, que o desconto do imposto sindical significava estar associado ao sindicato, o que poderia
inflar os dados de sindicalizagdo no periodo anterior a 2017, uma vez que a reforma acabou com a
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A forte diminuicdo da taxa coincide com o desemprego elevado e o crescimento da
informalidade, mas se verifica, fundamentalmente, ap6s a reforma trabalhista ter entrado em
vigor. Assim, a queda continua da sindicalizacdo — alids, fendmeno quase generalizado nos
paises avangados ¢ em boa parte da América Latina — guarda relacio com a forte
reconfiguragdo das classes trabalhadoras, o periodo sob hegemonia ideoldgica do
neoliberalismo ¢ a mudanga de correlagdo de forgas entre capital e trabalho, em um contexto
de globalizacdo financeira e de falta de oportunidades de trabalho decente (Galvao et al.,
2019). Esse processo também apresenta relagdo com a campanha antissindical realizada
desde o governo Temer, com grande apoio das midias tradicionais ¢ das redes sociais. Para
facilitar a aprovacdo da reforma, os sindicatos foram caracterizados como meros
arrecadadores de dinheiro, cujos dirigentes se locupleteiam (“vamos acabar a mamata”)'? e
desviam recursos para a a¢do politica. A concretizacdo da reforma deixou muitos sindicatos
ainda mais fragilizados, dificultando o seu trabalho junto aos trabalhadores. Enfim, a grande
questao apresentada pelos dados ¢ a perda efetiva da densidade sindical no Brasil nos anos
recentes, que ocorre em todos os perfis dos assalariados formais (faixa etaria, sexo, tempo de
servigo, nivel de remuneracao, nivel de escolaridade, raca). No entanto, os dados mostram
que os assalariados formais sindicalizados percebem uma remunera¢ao maior do que os nao
sindicalizados, assim como permanecem mais tempo no emprego. Ou seja, t€ém melhores
condi¢des de trabalho, o que significa que a associacdo sindical faz diferenca na vida dos

trabalhadores.

2. Um sindicalismo de assalariados formais e altamente fragmentado

Os sindicatos brasileiros representam fundamentalmente os assalariados formais do
setor publico e privado (Galvao e Krein, 2019). Isso se deve, em parte, as caracteristicas da
estrutura sindical ainda vigente, uma estrutura fundada no principio da unicidade, que
assegura o monopolio da representacdo e o poder de negociacdo a um unico sindicato
autorizado a representar legalmente determinada categoria profissional, em uma base
territorial geralmente circunscrita a um municipio.

O conceito de categoria profissional ¢ um dos fatores responsdveis pela grande

fragmentacao e heterogeneidade do sindicalismo brasileiro, uma vez que a Consolidagdo das

obrigatoriedade do desconto. No entanto, nos graficos em anexo, é possivel perceber que a queda ¢ generalizada,
inclusive entre os trabalhadores com maior escolaridade e remuneragéo.
10 Ver: https://veja.abril.com.br/brasil/a-mamata-acabou-a-nova-realidade-dos-sindicatos-sem-o0-imposto-

obrigatorio/



https://veja.abril.com.br/brasil/a-mamata-acabou-a-nova-realidade-dos-sindicatos-sem-o-imposto-obrigatorio/
https://veja.abril.com.br/brasil/a-mamata-acabou-a-nova-realidade-dos-sindicatos-sem-o-imposto-obrigatorio/
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Leis do Trabalho (CLT) define a categoria profissional a partir da atividade preponderante do
empregador!!. Essa forma de enquadramento faz com que os terceirizados, por exemplo, ndo
sejam organizados nos mesmos sindicatos que representam os trabalhadores contratados
diretamente pela empresa tomadora de servigos, ainda que exercam atividades similares € no
interior do mesmo espaco de trabalho. Com efeito, segundo as normas que regulamentam o
enquadramento sindical, eles “pertencem” a categorias profissionais diferentes!?. Essa
estrutura, portanto, dificulta a unidade politica, uma vez que pulveriza os trabalhadores de um
mesmo setor ou ocupacio em categorias diferentes.

Até a reforma trabalhista de 2017, os sindicatos eram financiados por um sistema de
contribui¢cdes compulsorias cujo principal componente era o imposto sindical descontado de
todo trabalhador, sindicalizado ou ndo, em prol do sindicato reconhecido pelo Estado como
seu representante legal'3. O fim da obrigatoriedade do imposto sindical a partir de 2017
abalou as finangas dos sindicatos e um dos pilares da estrutura sindical brasileira.

A combinagdo entre unicidade e contribui¢cdes compulsorias desestimulou, ao longo
da historia do sindicalismo brasileiro, o trabalho de base e a organizagdo no local de trabalho,
garantindo a existéncia de sindicatos burocratizados e com poucos sindicalizados. Isso nao
impediu que, em determinadas conjunturas e em certos setores, o sindicalismo fosse capaz de
se contrapor a essa tendéncia e superar esses limites (Galvao e Marcelino, 2019). Entre o
final dos anos 1970 e meados da década de 1980 e, novamente, entre 2004 e¢ 2014, o
sindicalismo esteve bastante atuante e obteve conquistas importantes para a classe
trabalhadora. Mas, desde a retomada da agenda neoliberal em 2015, é possivel observar uma
perda de protagonismo dos sindicatos, que revelam maior debilidade para atuar na defesa de
interesses da categoria e para serem reconhecidos como atores social e politicamente

relevantes.

' Ou seja, a categoria profissional independe da profissdo ou da fungdo que o trabalhador exerce na empresa,
exceto no caso das categorias diferenciadas, que possuem estatutos profissionais especificos. Este ¢ o caso de
profissionais liberais, engenheiros, secretarias, entre outros, que podem ser representados por sindicatos proprios,
sem a exigéncia de simetria com a atividade preponderante da empresa na qual trabalham.

12 Isso ndo ocorre quando a atividade econdmica da empresa terceira (definida conforme a Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE) ¢ a mesma da empresa que a subcontrata.

13O imposto consistia no pagamento obrigatério de valor equivalente a um dia de trabalho. Além dessa
contribuigdo, o sindicato podia instituir outras duas: a contribui¢do confederativa, para financiar as organizag¢des
verticais (os sindicatos de uma mesma categoria podem se organizar em federagdes, ao nivel do estado, e
confederagdes, ao nivel nacional), e a taxa assistencial ou negocial, para financiar os servigos prestados pelo
sindicato e o trabalho de negociagdo coletiva. Porém, desde o final dos anos 1990 os trabalhadores ndo
sindicalizados podem se opor ao desconto dessas duas contribui¢des por decisdo da Justica, sob a justificativa de
que o pagamento obrigatorio fere o principio da livre associag@o sindical. Sem as contribui¢des compulsorias, os
sindicatos s6 podem contar com a mensalidade paga pelos associados.
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Além de se organizar verticalmente em federacdes e confederagdes de uma mesma
categoria, os sindicatos de base podem se filiar a centrais sindicais ou se manter
independentes frente a elas. As centrais t€ém uma fun¢do de coordenacdo politica mais geral,
estratégica, participando de negociagdes com governos e articulando os sindicatos a elas
filiados para defender suas posi¢des. Geralmente, os sindicatos se filiam as centrais conforme
a preferéncia politica-ideologica de sua dire¢do, mas nem sempre essa correlagdo € observada.

Se, no nivel da base, ndo pode haver mais de um sindicato de uma mesma categoria
profissional disputando a organizacdo e representacdo dos trabalhadores, no nivel da cupula
vigora o pluralismo sindical. O cadastro de entidades sindicais depositado no Ministério da
Economia contabilizava, em dezembro de 2021, 12.059 sindicatos de trabalhadores, a maioria
de base municipal, e 13 centrais sindicais: Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forga
Sindical (FS), Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), Nova Central Sindical de
Trabalhadores (NCST), Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), Central
dos Sindicatos Brasileiros (CSB), Central Geral dos Trabalhadores do Brasil (CGTB)",
Central do Brasil Democratica de Trabalhadores - (CBDT nacional), Central Sindical e
Popular Conlutas (CSP Conlutas), Unido Sindical os Trabalhadores (UST), Central das
Entidades de Servidores Publicos (CESP), Publica - Central do Servidor, Intersindical -
Central da Classe Trabalhadora. Apenas as seis primeiras haviam alcangado os critérios de
representatividade definidos pela lei de reconhecimento das centrais introduzida em 2008 ¢ as
4 tltimas registravam um numero de filiados abaixo de 100 sindicatos, sendo que 2 delas
(UST e CESP) tém baixissima expressao politica. Além dessas centrais, hd& uma outra
organizagdo de cupula, Intersindical Instrumento de Luta e Organizagdo da Classe
Trabalhadora, que, embora ndo registrada no cadastro ministerial, possui inser¢do no
movimento sindical e vem participando do Férum das Centrais Sindicais, coalizdo informal
criada para apresentar posicdes politicamente unificadas em um cenario de crescente

adversidade para os trabalhadores'>.

3. Sintese dos resultados

O movimento sindical brasileiro ¢ bastante ativo e apresenta um padrdo de atuacao
que combina muita a¢do reivindicativa de carater econdmico na base com manifestagdes

politicas na ctpula. A adesdo e capacidade de mobilizacdo da base nessas manifestagdes

14 CTB e CGTB se unificaram no ano de 2021.
150 Forum das Centrais Sindicais é composto por CUT, Forga Sindical, UGT, CTB, NCST, CSB, Intersindical,
CSP Conlutas, CGTB e Publica.
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convocadas pelas centrais sdo baixas, o que indica a prevaléncia de uma atuacdo mais
corporativa. (Marcelino, Galvao, 2020). A pesquisa revelou que essa forma de atuagdo tem
se mostrado insuficiente para enfrentar o atual cenario marcado pela ofensiva neoliberal, pela
fragmentacdo da classe trabalhadora e pelo ataque aberto aos sindicatos. Isso se expressou na
analise de todos os poderes, nos 27 sindicatos pesquisados. Ao mesmo tempo, a pesquisa
indicou que experiéncias que indiquem caminhos para o enfrentamento desse cenario, com
pautas mais amplas e que extrapolem as lutas corporativas, ainda sdo timidas e fragmentadas.

Ha, de um lado, uma dificuldade em dialogar com os amplos setores da classe
trabalhadora, sobretudo nos sindicatos mais estruturados e que representam categorias mais
tradicionais (correios, bancdrios, metalurgicos, petroleiros, quimicos, transporte, saude,
educagdo), que, como discutido acima, estdo enfrentando as maiores quedas nas taxas de
sindicalizagdo. Como veremos a seguir, a perda de poder estrutural, mesmo em categorias
mais tradicionais, e a fragilizacdo das centrais ajudam a entender a dificuldade de dialogar
com uma classe trabalhadora cada vez mais heterogénea e acometida por inimeras formas de
contratacdo, remuneracdo e organizacdo da jornada. Entretanto, hd agdes que expressam
capacidade de manutencdo de direitos, de comunicacdo com os ¢ as trabalhadoras e voltadas
para o alargamento da pauta sindical, tocando questdes de raga, género, meio ambiente e etc.

Mas, o que chama atencdo ¢ que, embora o poder estrutural seja historicamente mais
fortalecido nas categorias formais e mais tradicionais e que as pautas que extrapolam as
demandas corporativas ndo sejam exatamente uma novidade para sindicatos que as
representam, ¢ entre os sindicatos que representam trabalhadores mais precarios que se
desenham algumas iniciativas que t€ém ganhado mais visibilidade. Esses sindicatos, seja os
que possuem maior tradi¢ao (assalariados rurais, domésticas, comércio, vestuario) ou aqueles
com formas mais incipientes de organizacao (asseio e conservagdo, telemarketing, comércio
informal, motoboys, motoristas de aplicativo), tém investido em agdes ancoradas em
intervencgodes no espago publico, na construcao de lagos de solidariedade com outras entidades,
na articulagdo da luta sindical com a luta pelo direito ao trabalho, na criagao de associagoes
comunitarias, etc.

Vejamos como esses aspectos se manifestam na analise de cada poder para o grupo
dos sindicatos pesquisados. Neste item daremos alguns exemplos ilustrativos; para maiores

detalhes consultar os anexos do relatorio.

3.1 Poder estrutural
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A combinagdo das transformacdes estruturais e conjunturais anteriormente
apresentadas produz um ambiente bastante desfavoravel a agdo e organizagdo coletiva, como
pode ser observado na forte queda da taxa de sindicalizagdo e na diminui¢do ¢ mudanga do
perfil das greves. Essas tendéncias gerais ficam muito evidentes, criando dificuldades
adicionais ao poder estrutural das entidades sindicais pesquisadas. No entanto, hd variagdes
no tipo de impacto e no modo como ele reverbera sobre a base de trabalhadores, a depender
do setor de atividade e da categoria profissional considerada.

A primeira diferenca diz respeito a insercao do sindicato no setor publico ou privado.
O setor publico ¢ menos afetado pela rotatividade no emprego, o que contribui para seu poder
estrutural. Ao mesmo tempo, ¢ impactado diretamente pelas politicas governamentais, sendo

alvo de sucessivas reformas administrativas e pelas politicas de austeridade fiscal — que
levam a adoc¢do de técnicas privadas de gerenciamento pelo setor publico —, e formas abertas

e disfar¢adas de privatizagdo. Sua base também ¢ afetada pelas demais reformas neoliberais,
como as reformas da previdéncia e trabalhista. A auséncia de concurso publico e as mudangas
na forma de contratagdo, com o aumento da terceirizacao e a adog¢ao de contratos temporarios,
que asseguram menos direitos, promovem a redu¢do da contratacdo direta, como observado
na pesquisa da drea da saide da Bahia. O mesmo ocorre nos correios, em que o ultimo
concurso ocorreu em 2011 e a terceirizagdo ¢ amplamente praticada, estratégias que
prepararam a empresa publica para a privatizacdo. Processo semelhante ocorre entre os
petroleiros. O envelhecimento da base repercute sobre o perfil dos sindicalizados,
registrando-se um aumento no nimero de aposentados, fendomeno observado nos servidores
publicos municipais de Sao Paulo, nos profissionais da satide (Bahia), nos trabalhadores da
educacdo (Parana e Minas Gerais) e entre os petroleiros. As entidades sindicais enfrentam o
desafio de se aproximar dos trabalhadores mais jovens e de renovar geracionalmente suas
diregdes.

A manutencdo de algum poder estrutural se expressa na capacidade grevista. As
greves no setor publico sdo, via de regra, mais longas do que no setor privado e mais
abrangentes, envolvendo toda a categoria. A participagdo da base nas greves revela
capacidade de mobilizagdo e, também, é expressdo da tradicdo de luta desses sindicatos. Isso
aparece no levantamento realizado pelo Dieese, pois as categorias com grande peso no setor
publico (Educacao, Saude, Correios) realizam mais greves e elas sdo de maior duragdo, como

se pode ver na tabela 1 abaixo.
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Tabela 1 — Niimero de greves e média de horas paradas por setor de atividade para as
categorias selecionadas (2011-2020).

Tota Média de
Categoria/Ano 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 \ horas

paradas
Educagéo 89 188 325 329 293 324 285 356 224 74 2487 122,7
Satde 70 77 216 252 243 351 259 209 154 64 1895 78,11
Transporte 37 50 191 236 216 227 206 162 152 193 | 1670 16,98
Metalurgicos 60 244 312 215 202 183 82 82 60 51 1491 35,15
Asseio e Conservagao 12 17 78 117 151 147 118 108 87 42 877 27,73
Bancarios 2 12 71 128 73 63 16 26 14 12 417 13,66
Correios 2 1 28 22 26 27 19 10 6 21 162 31,66
Quimicos 6 6 43 13 12 11 24 6 4 5 130 26,75
Comércio 3 7 19 11 9 5 7 7 3 1 72 30,0

Processamento de 2 0 6 15 7 1 5 3 3 1 43

dados 911
Petroleiros 1 0 4 5 7 2 4 8 7 3 41 33,4
Telemarketing 1 2 2 6 3 0 5 2 2 4 27 46,66
Rurais 1 3 7 1 1 2 0 4 0 0 19 31,36
Vestuario 0 1 5 3 0 6 0 1 0 0 16 30,75
Total 286 608 | 1307 | 1353 | 1243 | 1349 | 1030 | 984 716 471 | 9347 62,15

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados coletados pelo Dieese.

As greves na educagdo sdo mais frequentes em toda a série estudada (exceto em 2016
e 2020, quando as categorias da saude e dos transportes, respectivamente, superam as demais),
0 que pode ter relacdo com as atividades essenciais na pandemia. Note-se que, no ano de
2018, as greves na educacdo alcangaram o pico (356), quando as demais categorias ja
estavam em descenso. A educacdo também € o setor que realiza as greves mais longas (média
de 122,7 horas paradas por greve). O setor de satde ¢ o segundo maior em niimero de greves
e nele também ha ocorréncia de greves longas (média de 78,11 horas paradas por greve).

E importante destacar a mudanga no carater das greves, uma vez que, diante das

condi¢des politico-econdmicas adversas, ganham prioridade as reivindicagdes defensivas. Por
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exemplo, no setor da educacdo, que ¢ o mais grevista em termos absolutos, as greves tém
como pauta principal a recomposi¢do do poder de compra dos salarios. Na area da saude, a
maioria absoluta dos casos também ¢ de carater defensivo, em que se destacam as
reivindicagdes sobre atraso salarial ¢ condi¢des de trabalho. Nesse setor, 74,3% dos casos
tiveram suas reivindicacdes garantidas, o que significa que os sindicatos lutaram muito para
ndo perder direitos em contexto de ataque ao servico publico. O conjunto de transformagdes
do setor publico indica que houve perda do poder estrutural das entidades, mas elas
continuam a apresentar capacidade de resistir e de desenvolver agdes.

O setor privado, por sua vez, ¢ bastante heterogéneo, com variagdes significativas
conforme o setor de atividade (rural, comércio, servigos, industria), o tamanho das empresas
que nele prevalecem, a origem do capital (transnacional ou nacional), a natureza das
atividades desenvolvidas pelos trabalhadores que nele atuam e o carater predominantemente
formal ou informal do trabalho. A longevidade também ¢é um fator que conta para a
compreensdo dessa heterogeneidade: enquanto sindicatos mais antigos e/ou que representam
categorias mais estruturadas e com tradi¢do de organizacgdo, especialmente no setor industrial,
veem o poder estrutural conquistado no passado enfraquecido'®, sindicatos mais novos, em
setores com maior incidéncia de ocupagdes precarias e/ou que representam categorias menos
estruturadas e com menor tradicdo de organizacdo, enfrentam dificuldades para afirmar seu
poder estrutural'’. Nesse ultimo caso, s3o 0s setores em que mais crescem as ocupagdes, mas
ao mesmo tempo, sdo atividades mais instaveis, marcadas pela precariedade, sazonalidade e
crescente informalidade, o que traz obstaculos mais intensos a organizagao e acao coletiva.

Os principais fatores que enfraquecem o poder estrutural no setor privado sdo os
processos de financeirizacdo e reestruturacdo produtiva, as mudangas tecnoldgicas (com
destaque para a robotizagao e o uso de inteligéncia artificial, como a internet das coisas e dos
servicos e a tecnologia de big data) e as ameagas de fechamento ou deslocalizacdo de
empresas'®. Por exemplo, o poder estrutural dos bancarios vem sendo enfraquecido também
pelas mudancas na estruturacdo dos negdcios e na regulacdo do setor financeiro, que
possibilitaram o aumento da terceirizagdo e do trabalho por conta propria de trabalhadores
que, apesar de atuarem no ramo financeiro, ndo sdo considerados da categoria para fins de

representacao sindical.

16 Entre os sindicatos pesquisados, esse é o caso dos bancérios, metalurgicos, quimicos e rurais.

17 Esse € o caso dos sindicatos de comerciarios, comércio informal, trabalhadores de telemarketing, motoristas
de 6nibus, motoristas de aplicativos, motoboys, trabalhadores de limpeza, vestuario e domésticas, todos do setor
de comércio e servigos.

18 Bancéarios, metalurgicos, quimicos, trabalhadoras do vestuario, do telemarketing, motoboys ¢ motoristas de
onibus sofrem com um ou mais desses fatores.
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Mesmo assim, os bancdrios constituem o setor com o maior nimero de greves
nacionais, aspecto que pode ser compreendido em fung¢do do seu poder associativo e
orientado por uma concep¢do organica de sindicalismo, e da realizacdo de negociacdo
coletiva em ambito nacional. No entanto, apos 2016, as greves passaram a ser mais raras.

O setor metalurgico passa por um processo de reorganiza¢do produtiva que reduz a
base de representacdo nas empresas. O fechamento de unidades produtivas devido a
estratégias das grandes corporacdes (caso da saida da Ford do Brasil) e o processo historico
de desindustrializacdo do pais agravou-se com as dificuldades de obtencdo de componentes
com desorganizacao das cadeias de fornecimento a partir da pandemia. Ao mesmo tempo, a
reestruturacdo estd alterando o perfil da base de representacdo, com o aumento de jovens, sem
experiéncia e interesse no sindicato e com o avango dos contratos atipicos. S@o novos
desafios para sindicatos que gozavam de poder estrutural no passado. Ainda assim, o setor
continua sendo protagonista de greves importantes e¢ estd entre as categorias que mais
realizaram greves no periodo analisado na tabela 1, com pautas que ndo sdo somente
defensivas (as principais reivindicagdes sdo PLR, alimentacdo e reajuste salarial). Como sdo
entidades mais estruturadas, ¢ comum apoiarem mobiliza¢des e greves de outras categorias
de sua regido'.

O setor do vestudrio, por sua vez, caracteriza-se pela pulverizagdo da base em
pequenas empresas, onde predomina a for¢ca de trabalho feminina e a informalidade. Essa
condi¢do propicia o retorno a formas pretéritas de trabalho, como o trabalho em domicilio, e
at¢ mesmo o registro de trabalho analogo ao escravo, sobretudo entre imigrantes
indocumentados na cidade de Sao Paulo. O processo de deslocamento de empresas para o
sudeste asiatico e a migragdo de empresas no territorio nacional (do Sudeste para o Nordeste)
ocasionaram um aprofundamento da precariedade no setor. As mudangas repercutem sobre a
base, pois muitos se transformam em microempreendedores individuais e contratam um
funcionario para ajudar na producdo em domicilio, criando diversas camadas de
subcontratacdo e sobrepondo o endividamento a perda dos direitos assegurados aos
assalariados formais. A precariedade favorece a inser¢do de jovens sem qualificagdo em
busca do primeiro emprego, e o crescimento do numero de jovens na base impacta a taxa de
sindicalizagdo, pois eles tendem a ser menos engajados. Nos dois sindicatos pesquisados, em

Sdo Paulo e Ibitinga, aparece o problema do envelhecimento dos associados. A fragilidade do

19 Esse ¢ o caso dos metaltrgicos de Sdo José dos Campos, cuja atua¢do pode ser visualizada na ficha que se
encontra no anexo.
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poder estrutural se evidencia também por ser o setor, dentre os segmentos industriais
considerados na pesquisa, que realiza menos greves.

O setor de comércio ¢, também, uma tradicional porta para o mercado de trabalho,
concentrando trabalhadores jovens. Caracterizado pela dispersdo e pelo predominio de
pequenos estabelecimentos, o setor ¢ ainda marcado por uma rotatividade superior a média da
economia. A maioria dos comerciarios esta dispersa em pequenas ¢ microempresas. Embora
minoritarios, os grandes estabelecimentos — supermercados, grandes redes e centros de
distribuicdo onde predominam empresas multinacionais — concentram maior numero de
trabalhadores e constituem os espagos de maior conflito e de agdes grevistas (Tropia, 2015;
Lemos, 2019). De todo modo, o comércio ¢ um setor com baixa capacidade de mobilizagdo e
reduzida atividade grevista, como mostra a tabela 1. As relagdes de trabalho e a agdo sindical
no setor também vém sendo impactadas pelas tecnologias, que possibilitaram a ampliagdo do
comércio eletronico e a proliferacdo de lojas virtuais, bem como pelas mudangas na
legislacdo, com o aumento da terceirizacdo, da pejotizagdo e do “vendedor digital”, o que
restringe a base dos sindicatos do comércio.

A alta rotatividade, o predominio de uma for¢a de trabalho jovem, e
predominantemente feminina, e a auséncia de tradi¢do de lutas também caracterizam o setor
de call center e o de tecnologia de informagdo. Segundo dados apresentados pelo sindicato
(Sintratel), 40% dos jovens operadores de telemarketing estdo em seu primeiro emprego.
Conforme a tabela 1, o setor esta entre os que realizam poucas greves.

No setor da tecnologia da informagdo também ocorreu um processo de
enfraquecimento do poder estrutural. Apesar de ser muito dindmico e estratégico, a
rotatividade ¢ uma caracteristica presente, com mais intensidade no setor privado, pois
prevalecem, em geral, condi¢gdes de trabalho precarias, com excecdo das grandes empresas
internacionais (Bridi ¢ Motim, 2014). Ao mesmo tempo, muitos profissionais mudam
constantemente de emprego — com vinculos de trabalho bastante diversificados -,
prevalecendo uma estratégia mais individualizada dos trabalhadores em busca de melhores
oportunidades, ja que o setor esta em expansdo (Castro, 2016). E, ainda, no setor publico, ha
um forte crescimento da terceirizagcdo, que também se caracteriza por relagdes muitos
instaveis. Assim, no setor de tecnologia, apesar da importancia econdmica, a heterogeneidade
de situacdes € tdo intensa, que permite a existéncia de uma dinamica que ndo passa pela
intermediagdo sindical. Portanto, a capacidade de agdo coletiva ¢ diminuta e se expressa na

baixa capacidade grevista, especialmente apos 2015.
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Apesar das condigdes de trabalho historicamente precarias, o setor rural tem uma forte
tradi¢do de organizacdo sindical, tendo protagonizado inumeras lutas no campo (Favareto,
2006; Medeiros, 2014; Piccoloto, Medeiros, 2016; Correa, 2018). A diversidade de situagdes
de trabalho e vinculos com a terra levou a constitui¢do de organizagdes de assalariados e de
agricultores familiares (pequenos proprietarios assentados por programas de reforma agraria)
que, por vezes, coexistem no interior de uma mesma entidade.

Entre os agricultores familiares, a heterogeneidade de situacdes coloca obstaculos
para a criagdo de uma identidade coletiva. Muitos pequenos proprietarios, beneficiados pelas
politicas publicas adotadas até 2016 e pelas novas tecnologias disponiveis, alcangaram
condi¢des materiais de sobrevivéncia mais favordveis. O desenvolvimento de novos produtos
baseados, sobretudo, na agricultura organica, e a diversificacdo da producdo viabilizaram
economicamente a pequena propriedade, fortalecendo seu poder estrutural. Outros pequenos
proprietarios, por sua vez, desenvolveram relagdes de dependéncia e subordinagdo a
agroindustria (Nogueira, 2014). J4 no caso dos assalariados, a despeito da expansdo da
agricultura baseada no agronegdcio, observa-se a contratagdo de um nimero menor de
trabalhadores e o crescimento do trabalho informal, o que enfraquece seu poder estrutural.

As domésticas também constituem uma categoria precaria, mas com tradi¢do de
organizagdo e luta. Além da prevaléncia da informalidade na contratagdo, o fato de serem
empregadas por pessoas fisicas e ndo por pessoas juridicas dificulta a fiscalizagdo e o
cumprimento dos direitos, assegurados em lei apenas em 2015. Nos ultimos anos tém se
difundido também outras duas formas de contratacdo precarias, que negam o vinculo
empregaticio: 1) a contratagdo via aplicativo ou sites, 2) a contratacdo via MEI
(Microempreendedor Individual), que da direito a beneficios previdenciarios mediante
contribuicdo mensal da trabalhadora, considerada “empreendedora” e ndo assalariada. Todos
esses aspectos fazem com que os sindicatos que representam a categoria, como o0
Sindoméstico-BA, tenham baixo poder estrutural.

Essa condigdo se repete em praticamente todos os sindicatos que representam
trabalhadores precarios, especialmente os novos (como o caso do comércio informal), os que
representam categorias recém-criadas (a exemplo dos motoristas de aplicativo) ou fortemente
transformadas pela chegada de aplicativos (motoboys). Observa-se, no caso dos trabalhadores
informais e desprovidos de direitos trabalhistas, uma grande pressdo por parte dos
empregadores (que, no caso de entregadores e motoristas, sdo aplicativos) ou dos proprios
trabalhadores, no caso do comércio informal, para que se registrem como MEI. Para as

empresas de aplicativo, ¢ uma forma de se protegerem de acdes na Justica do Trabalho, uma
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vez que os proprios trabalhadores se reconheceriam como autonomos. Para os trabalhadores
do comércio informal, que sdo, de fato, autonomos, a formalizacgdo como MEI representa
uma prote¢do minima, ja que garante aposentadoria, auxilio-doencga e salario maternidade. A
despeito do baixo poder estrutural dessas categorias, elas vém se destacando por sua
capacidade de promover manifestagdes e paralisacdes em defesa de melhores condi¢des de
trabalho, remuneragdo e contra as discriminagdes que sofrem dos aplicativos, embora nem
sempre essas paralisagdes sejam convocadas pelos sindicatos?.

Os sindicatos que representam trabalhadores considerados autonomos — apesar da
maioria das vezes isso encobrir uma relacdo de emprego disfar¢ada — tendem a privilegiar
manifestagdes de rua, tanto para defender condigdes para a realizacao do trabalho quanto para
reivindicar politicas publicas que garantam protecdo social ou viabilizem o exercicio de suas
atividades profissionais. Por exemplo, as mobilizagdes contra os governos, tais como ocorre
na agricultura familiar e entre os vendedores ambulantes, ou as mobilizacdes dos
trabalhadores por plataforma digital contra os aplicativos (as paralisacdes ou “breques”)
interrompem o fluxo de pessoas e a circulacdo de mercadorias a fim de dar visibilidade as
lutas e as reivindicagdes dos trabalhadores envolvidos.

As categorias historicamente mais precarias e/ou com forte incidéncia de terceirizacao
(vestuario, assalariados rurais, comerciarios) expressam seu baixo poder estrutural na
realizacdo de poucas greves, conforme a tabela 1. As greves sdo majoritariamente contra o
descumprimento de direitos, como atraso de salarios. No caso do setor de vestuario chama
atengdo que, dentre as principais reivindicagdes, apareca o tema relativo a saide em fungao
do assédio moral das chefias. Os trabalhadores do transporte compdem o setor com o terceiro
maior nimero de greves (1.670), conforme a tabela 1, mas fazem greves curtas (média de
16,98 horas paradas por greve), sendo 75,7% de carater defensivo e na maioria absoluta dos
casos conseguem atendimento total ou parcial de suas reivindicagdes. Também este setor luta
para ndo perder direitos. Asseio e conservacdo também € um setor composto por categorias
marcadamente precdrias, sem tradi¢do organizativa, e com indicios de fragilidade estrutural e
associativa. No periodo estudado, o setor revelou algum ineditismo pelo nimero de greves
deflagradas (877), muito embora sejam greves mais curtas, majoritariamente defensivas (86%)
€ por empresa.

Diante dos casos analisados, ¢ possivel afirmar que na grande maioria das 27

entidades pesquisadas, em maior ou menor grau, houve alguma perda de poder estrutural,

20 Conforme as fichas do Sindmaap e Sindimoto, no anexo.
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mas os movimentos sdo heterogéneos. Ha setores que, em funcdo do contexto, ganharam
algum poder estrutural, seja pela existéncia de organizagdes econdmicas como cooperativas
(no caso dos assalariados rurais) ou mesmo partindo de uma realidade muito precaria e sem
tradi¢do de luta. Ainda assim, ndo foi possivel identificar situacdes claras de fortalecimento

do poder estrutural das entidades analisadas.
3.2 Poder associativo

O baixo poder estrutural, ou sua diminuigdo, nos casos em que ele anteriormente era
elevado, impacta o poder associativo dos sindicatos. Analisando a taxa de sindicalizagdo para
os setores pesquisados, chama a atengdo que, com excecao da administragdo publica, os
setores mais tradicionais do sindicalismo sdo os que mais perderam filiados, tais como os
metalurgicos, quimicos, bancarios, correios e educagio. E um fendémeno que pode ter relagdo
com a reconfiguragdo das classes trabalhadoras e o movimento de desestruturacdo do
mercado de trabalho, especialmente apos 2014.

Os dados expostos no grafico 2, abaixo, indicam esse movimento?':

Grafico 2. Taxa de sindicalizaciao entre assalariados formais setores selecionados 2001-
2019

21O grafico é uma aproximagdo dos setores nos quais se inserem os 27 sindicatos analisados na pesquisa

qualitativa. Para isso, foram utilizadas as rubricas da CNAE Domiciliar 2.0, que facilita uma maior
desagregacdo na composicdo dos setores analisados. Os dados sdo para o Brasil, pois a PNADC ndo permite
identificar os nimeros para cada categoria especifica analisada em nivel municipal.
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Fonte: Elaboragdo Arthur Welle com base na PNADC Anual. Intervalo de confianga a 95%.

O grafico mostra que h4d uma tendéncia geral de queda entre 2013 e 2017, mas com
movimentos dispares entre os setores. Enquanto a administracdo publica, os entregadores
assalariados formais, os servicos domésticos, os comerciarios, o setor da saude ¢ os
petroleiros apresentam alguma estabilidade, metaltrgicos, quimicos, bancarios, telemarketing
e rurais apresentam uma queda sistematica no periodo. A partir de 2018 o cenario muda, pois,
com excecdo da administragdo publica e dos servigos, que sdo segmentos ndo afetados
diretamente pela reforma trabalhista de 2017, os demais apresentam um declinio intenso da
densidade sindical.

Considerando o periodo como um todo, a administracio publica e os servigos
domésticos ndo apresentaram queda entre 2012 (19,5% e 2,3%, respectivamente) e 2019
(19,7% e 2,6%, respectivamente). Entre os servidores da administracdo publica, houve um
pequeno crescimento da sindicalizagdo até 2014 (23,5%), seguido por uma queda até 2016
(17,8%) e, nos ltimos 3 anos da série, uma nova recuperacao, de tal modo que a recuperagao
da taxa de sindicalizacdo neste cenario tao adverso constitui um efeito do trabalho e da luta
das entidades. As lutas contra a reforma da previdéncia, bem como a resisténcia as

privatizagdes, podem ter contribuido para o aumento da sindicalizagdo.
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A despeito das variagdes nos dados agregados, na maior parte dos casos pesquisados
observa-se a perda de filiados (com excecdo do Sindsep-SP, que registrou aumento). A queda
da filiagdo tem relagdo com um mercado de trabalho mais informal ¢ com o aumento do
desemprego, mas também com uma certa dificuldade do sindicalismo brasileiro em dialogar e
alcangar os trabalhadores e as trabalhadoras mais precarizadas, seja por meio de lutas mais
amplas e menos corporativas, seja pela tentativa de representacdo na pratica de categorias que
ndo pertencem a base de representagdo legal dos maiores sindicatos, como os terceirizados.
Por esse motivo é que a queda na taxa de sindicalizagao ¢é tdo expressiva entre os assalariados
formais e em categorias com forte tradi¢do sindical, cujas bases estdo sendo encolhidas por
processos de terceirizagdo, por mudancgas no perfil dos representados e a partir de alteragdes
tecnologicas e regulatorias.

A perda de poder associativo acarreta a perda de recursos financeiros por parte dos
sindicatos, sobretudo apds a reforma trabalhista e a dificuldade de cobrar a taxa negocial de
quem nao ¢ socio do sindicato. As receitas foram menos afetadas no caso dos sindicatos que
tinham como principal fonte a mensalidade associativa, que € o caso dos grandes sindicatos
mais estruturados do setor publico e do privado. Em alguns casos, as entidades conseguiram
manter alguma taxa negocial, mas com o direito de oposicdo dos trabalhadores ou a exigéncia
de concordancia expressa do trabalhador para efetuar o desconto. Com a queda de
arrecadagdo, os sindicatos do setor privado diminuiram, em geral, as suas estruturas fisicas
(subsedes, tamanho da sede, nimero de carros) e também reduziram os servicos (atendimento
juridico, médico, descontos, convénios com empresas, colonia de férias) prestados aos socios.

Com exce¢ao do sindicato dos trabalhadores do comércio informal, praticamente
todos os sindicatos pesquisados oferecem servicos como forma de atrair novos filiados,
sobretudo os jovens, que tendem a ser mais refratarios a organizagdo sindical e a desconhecer
o histérico de lutas de suas entidades, embora essa estratégia pareca ser mais eficaz na
manutengdo dos soécios do que na atragdo de novos filiados. A situacdo ¢ distinta nos
sindicatos rurais, nos quais 0s servigos assistenciais sao escassos, sendo priorizados os
servigos para a regularizagdo de documentos, concessao de beneficios previdenciarios e apoio
para organizacdo de entidades de assessoria técnica e/ou constitui¢do de cooperativas. Se, no
passado, o oferecimento de servigos era um dos aspectos que caracterizavam o sindicalismo
pelego e assistencialista, essa pratica passa a ser incorporada também por sindicatos de maior
tradi¢do militante, de modo que parece ndo ser mais possivel diferenciar o perfil politico-

ideoldgico dos sindicatos por meio do investimento em servigos.
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De toda forma, a redugdo de recursos, especialmente com o fim do imposto sindical,
restringe o leque de servigos oferecidos e coloca os sindicatos diante da necessidade de
superar a historica e enraizada perspectiva utilitarista como razao primordial para a filiagao
sindical. Apesar de quase todos os dirigentes entrevistados afirmarem que o sindicato esta
priorizando a campanha de filiagdo, ela se reduziu apds a reforma trabalhista de 2017. A
reducdo de recursos fez com algumas iniciativas mais custosas fossem reduzidas ou
eliminadas, tais como a realizacdo de festas massivas para divulgar a existéncia do sindicato e
estimular a filiacdo dos jovens trabalhadores do telemarketing, como no caso do Sintratel.
Outro exemplo, ¢ a reducdo de eventos com sorteios de prémios (comerciarios de SP), o que
indica a necessidade dos sindicatos buscarem promover um engajamento mais solidario e
militante.

As experiéncias analisadas mostram a importancia da associagdo como principal fonte
de recursos. Ao mesmo tempo, outras fontes vao sendo viabilizadas, especialmente por
sindicatos de categorias precarias como domésticas, vendedores ambulantes e rurais, tais
como: parcerias com entidades nacionais e internacionais, captacdo de recursos publicos via
projetos, assessoria militante, parceria com outras organizagdes econOmicas criadas com
participagdo sindical, solidariedade de entidades mais estruturadas, percentual de beneficios
obtidos pela entidade e cobranga pelos servigos prestados.

Se os servigos ndo permitem distinguir as diferengas politico-ideologicas entre os
sindicatos, estas revelam-se mais claramente nos discursos dos dirigentes e nas estratégias
privilegiadas pelos sindicatos, sendo possivel identificar: 1) discursos utilitaristas e de auto-
ajuda, que apresentam o sindicato como um clube de servigos € ndo assumem uma clara
perspectiva de defesa de direitos (costureiras de SP); 2) discursos que, embora afirmem a
defesa de direitos, expressam uma disposicdo para parceria com o patronato € para a
negociacdo de direitos, considerada como um mal menor (trabalhadores da limpeza,
motoboys); 3) discursos que focam a defesa de direitos e a constru¢do de lagos de
solidariedade no interior da categoria e da classe trabalhadora (domésticas, comércio
informal); 4) discursos que focam o antagonismo de interesses entre capital e trabalho, se
opdoem a logica predatéria dos mercados e as politicas neoliberais implementadas pelos
diferentes niveis de governo. Isso se verifica em grande parte das entidades entrevistadas,
especialmente do setor publico, dos rurais, das entidades com inser¢cdo no debate nacional e

também em algumas entidades que representam categorias mais precarias, em que a defesa do
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direito de poder trabalhar??> se contrapde aos interesses do capital. Ou seja, esses discursos e
estratégias ndo sdo excludentes, podendo conviver no interior de uma mesma organizacao,
indicando, por vezes, tensdes e disputas entre diferentes correntes que aspiram ao seu
controle.

A questdo da parceria estd presente tanto no discurso quanto na pratica sindical.
Diante da escassez de recursos para exercer suas atividades, alguns sindicatos buscam
parceria com empresas, seja mediante convénios e publicidade?’, seja mediante o pagamento
de taxa negocial por parte das empresas, como ¢é caso dos quimicos € do telemarketing?*, o
que, como os proprios dirigentes reconhecem, traz o risco de comprometer a autonomia dos
sindicatos.

As diferentes concepgdes e orientagdes sindicais também se traduzem na auséncia ou
presenca de organizagdo no local de trabalho® e na preocupagdo com a politizagdo de sua
base. A organizacdo sindical no local de trabalho é um desafio para grande parte das
entidades pesquisadas, que tém fragil presenca junto as empresas. Ainda assim, ha
experiéncias bastante promissoras, como os comités de empresas nos metalurgicos do ABC,
os delegados sindicais nos correios, as associagdes comunitarias (autdbnomas) em todas as
localidades rurais de Apodi, a garantia de comissoes locais de representagdo de acordo com o
nimero de empregados das empresas (trabalhadores rurais de Juazeiro). O setor publico
consegue obter um maior enraizamento territorial por meio de praticas como o Sindicato
Itinerante, estrutura que se desloca em busca do trabalhador, adotada pelas entidades que
representam trabalhadores da satide da Bahia e os servidores municipais de Sao Paulo.

Mesmo sindicatos com baixo poder associativo?® tém buscado construir formas de
organizacdo de base por meio de “liderancas” ou “delegados sindicais” distribuidos em
diferentes localidades onde estd sua base de representagdo?’. Alguns sindicatos estdo
buscando novas investidas, inclusive descentralizando as negociagdes por empresa, o que
exige uma estrutura no seu interior, como € o caso da tecnologia da informacao. E ainda, hd a

estratégia adotada pelos comercidrios do Rio de Janeiro, de fortalecer as CIPAS para permitir

22 O Sintraci, por exemplo, surge para defender o direito ao trabalho dos camelds e ambulantes, ou seja, a
legitimidade do comércio informal diante do grande comércio, como se pode ver na ficha em anexo.

23 Exemplos nesse caso sdo os sindicatos de motoristas de aplicativo, motoboys, rodoviarios, comerciarios de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro.

24 Ver fichas do sindicato do telemarketing e dos Quimicos-Unificados.

25 Pratica desenvolvida pelos sindicatos da educagdo (Minas Gerais e Parana), do vestuario de Ibitinga, dos
metalurgicos do ABC, dos trabalhadores do telemarketing, dos vendedores ambulantes e pelos trés sindicatos
rurais de nossa amostra.

26 Como no caso do comércio informal e dos comerciarios do RJ.

27 As entidades em que ha delegados sindicais formalizados sdo: tecnologia da informagdo, rurais de Juazeiro,
trabalhadores da educacdo publica (representantes de escola que, no caso do Parana, tém poder deliberativo).
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ao sindicato ter representacdo no local de trabalho. O mesmo ocorre com os rodovidrios, que
contam também com a presenga de cipeiros. Assim, apesar das dificuldades, a pesquisa
mostra que ha formas de estreitar o contato com os trabalhadores e que onde essa relagao esta
mais fortalecida, as taxas de sindicalizacdo sdo mais elevadas.

Diante da dificuldade de realizar grandes eventos, a promog¢do de encontros com a
base no interior das empresas permite detectar os problemas que ocorrem com o0s
trabalhadores nos locais de trabalho, como nos setores de tecnologia de informagdo e de
telemarketing. Outras entidades continuam apostando na realizagdo de eventos de lazer e
campeonatos esportivos como forma de aproximacdo com os trabalhadores e abertura de
espago para a discussdo politica, como relatado pelos quimicos?®. Cumpre destacar que, sem
liberacdo dos dirigentes para o trabalho sindical, a organizagdo no local de trabalho fica
praticamente inviabilizada. Entretanto, ¢ possivel encontrar solugdes criativas para suprir
essas lacunas.

As diferengas entre os sindicatos se expressam, ainda, em sua disposi¢ao para
representar trabalhadores terceirizados e outros que ndo integram formalmente a categoria.
Quando contratados por uma empresa cuja atividade econdmica ¢ diferente da empresa para a
qual prestam servigos, os terceirizados s3o, conforme os termos de nossa legislacao sindical,
parte de outra categoria profissional. Diante desse empecilho, a pesquisa encontrou as
seguintes situacdes: 1) sindicatos que buscam contornar os limites da estrutura sindical,
conseguindo representar diretamente os terceirizados (bancérios); 2) sindicatos que
promovem mudangas estatutarias para representar os terceirizados (educagdo do Parand); 3)
sindicatos que atendem os terceirizados, mas nao os filiam, nem procuram disputar sua
representacdo (motoboys, correios); a ndo existéncia de qualquer estratégia sindical em
relacdo aos terceirizados (servidores municipais de Sdo Paulo e saude da Bahia).

Entre as experiéncias analisadas, destaca-se a criagdo da figura do “socio especial”
(bancarios) para permitir a sindicalizacdo dos trabalhadores do ramo financeiro nao
considerados bancarios e que, portanto, sao representados formalmente por outros sindicatos
(correspondentes bancarios atuando em lotéricas e agéncias de correio; agentes de crédito de
fintechs, empresas de pagamento e de intermediag@o financeira; trabalhadores de tecnologia
da informacdo e centrais de atendimento). O esforco para representar “na pratica” os
trabalhadores ndo bancarios do ramo financeiro diante do estreitamento da categoria bancéria

¢ uma forma de manter o poder associativo do sindicato.

28 Nos Quimicos-Unificados hd um centro onde se realizam atividades de formagao sindical, encontros politicos,
festas e jogos para estimular a discussdo politica. Ver ficha no anexo.
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Outro exemplo ¢ dos metalurgicos de Ipatinga, que também criou a figura do sécio
usuario e, além disso, representa, inclusive legalmente, os terceirizados metalurgicos. Em
2013, o sindicato apoiou a greve de uma empresa terceirizada. Os metaltrgicos do ABC
também representam os terceirizados e procuram representar, inclusive, os terceirizados de
outras categorias, ainda que ndo possam fazé-lo “de direito”.

A figura do s6cio usudrio também existe nos sindicatos do vestudrio, o que permite a
incorporagdo das costureiras sem vinculo empregaticio, inclusive as que trabalham em
domicilio. Essa estratégia ¢ antiga no caso do sindicato das costureiras de Sao Paulo (remonta
a 1998), mas pouco efetiva para alavancar a sindicalizacdo da categoria. Pode-se, aqui,
levantar a hipdtese de que o oferecimento de servigos tem limites quando se trata de uma
estratégia massiva e eficiente de sindicalizagdo e que o discurso de auto-ajuda vai na
contramdo do estimulo a sindicalizagdo, pois reforg¢a aspectos individualizantes, ¢ nao
coletivos, para a superagdo e o enfrentamento dos problemas na esfera laboral.

Os quimicos decidiram, em congresso realizado em 2015, abrir-se para a filiacdo de
trabalhadores de fora da categoria. Trata-se de uma tentativa de dialogar com mais
trabalhadores e de conter o enfraquecimento de suas bases de poder.

O sindicato dos profissionais da educagao do Parana nao apenas se propde a organizar
e representar os trabalhadores terceirizados, mas realizou alteragdes estatutarias para
incorporar os trabalhadores contratados temporariamente, cobrando também contribuigao
diferenciada de acordo com a faixa de renda por categoria e tipo de contrato, para estimular a
sindicalizagdo. Nesse caso, a hipotese ¢ que as orientagdes politicas das liderancas
desempenham um papel importante no enfrentamento aos limites da estrutura sindical,
permitindo ao sindicato explorar as brechas legais, ou mesmo ignorar a legislacdo, para
promover a ampliagdo de sua base. Mas nos parece que ha um outro fator a ser mencionado:
além da orientagdo politica, a mudanga na dire¢do contribui para a adogdo de praticas
inovadoras nesse campo. Com efeito, observa-se uma alteragdo no perfil dos metaltrgicos de
Ipatinga depois que o sindicato se desfiliou da Forga Sindical para aderir a Intersindical -
Instrumento de luta e organizagdo da classe trabalhadora. A mudanga na direcdo, nesse caso
com a elei¢do de uma chapa afinada com a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do
Brasil (CTB), também alterou a pratica dos comerciarios do Rio de Janeiro que, desde 2015,
tem procurado compensar, ndo sem dificuldades, a auséncia de tradi¢ao de luta comerciaria
na cidade.

Embora represente predominantemente os trabalhadores formais, o sindicato dos

motoboys procura incorporar os informais e faz um esforco para filid-los, sem, todavia, ser
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bem sucedido nessa tarefa. As caracteristicas da categoria — como a baixa renda e a

percepcao do trabalho como algo transitorio, ainda que ndo o seja na pratica — ¢ as

\

diferentes posi¢cdes com relagdo a regulacdo do trabalho podem ajudar a entender essa
dificuldade. O sindicato defende o reconhecimento do vinculo empregaticio entre os
entregadores e empresas de aplicativo, uma posicao que ndo € consensual na categoria porque
“ser CLT” (ou seja, ter um contrato regido pela legislag@o trabalhista brasileira) significa uma
reducdo de ganho imediato, apesar de garantir prote¢do e direitos ao trabalhador.

O esforco para alargar a representacao para outras categorias, ainda que ndo se possa
representa-las legalmente, também apareceu na pesquisa. Como exemplo, a subsede do
sindicato da confeccdo de Ibitinga foi transformada em uma “casa solidaria”, destinada para
uso coletivo. Nela, varios sindicatos (servidores publicos, trabalhadores rurais e outros)
compartilham custos e recebem denuncias feitas por trabalhadores de outras categorias, que
percebem a importancia de um espago como esse em tempos de ataques aos direitos
trabalhistas.

A pesquisa indica que as entidades com orientacdo politica mais a esquerda tendem a
desenvolver maiores esfor¢os para incluir os terceirizados e os informais. No entanto, no caso
do setor publico, observa-se que, mesmo quando os sindicatos desenvolvem agdes solidarias
com outras categorias e com os terceirizados de sua base, a defesa do ingresso por concurso
dificulta a criacdo de uma identidade coletiva entre os servidores e os terceirizados. O
sindicato dos servidores municipais de Sdo Paulo afirma que gostaria de representar os
terceirizados, mas se conforma diante da impossibilidade de fazé-lo legalmente e o
Sindsaude-BA nao se dispde a disputar a representacao.

Um aspecto comum a quase todos os sindicatos pesquisados ¢ o investimento na
comunicagdo com a base. A necessidade de lidar com o mundo virtual faz com que os
sindicatos deem maior atengao as redes sociais, com destaque para o WhatsApp, por meio do
qual sdo enviadas noticias e informes de interesse da categoria. O aplicativo vem sendo
apontado como o instrumento mais importante para atingir os mais jovens, que sao de dificil
sindicalizagdo e ndo comparecem em assembleias. Sao também um modo de se aproximar
dos trabalhadores, oferecendo-lhes meios para o céalculo salarial, da jornada de trabalho, de
comissdes e, a0 mesmo tempo, de divulgacdo das agdes sindicais, como ¢ o caso dos
comerciarios do RJ. Alguns sindicatos possuem programas de radio (bancarios, metalurgicos
e rurais do Alto Uruguai e Apodi) ou transmitido pelas redes sociais (como o “Programa em

Movimento”, dos metalurgicos de Sao José dos Campos, que tem como objetivo formar a
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base em temas de conjuntura, ou o programa Funciondrios em foco transmitido ao vivo
semanalmente pelas redes sociais, Youtube e Facebook, da educacao do Parana) e até mesmo
um canal de televisdo, a TVT (TV dos trabalhadores - iniciativa conjunta dos bancarios de SP
e dos metalirgicos do ABC) e a TV MOV (projeto alternativo de comunica¢do dos
Quimicos-Unificados).

Outros reestruturaram o setor de comunicacdo e realizaram pesquisas para adaptar a
comunicacao sindical ao repertdrio, as percepgdes € a consciéncia de sua base (comerciarios
do RJ). A realizagdo de pesquisas (também nos bancarios e comercidrios de SP, que
desenvolvem investigagdes para saber as razdes da filiagdo e desfiliagdo, os temas que devem
ser priorizados nas negociagdes, o perfil da base, as necessidades de grupos especificos, como
as mulheres), o levantamento de pautas por meio de enquetes por empresa (trabalhadores de
tecnologia da informacgdo) e o contato mais proximo com a base (como no caso do
telemarketing) permitem ao sindicato conhecer o perfil social da categoria.

Na perspectiva de ampliar a representatividade e organizacdo, muitos sindicatos
desenvolvem acdes para grupos especificos dentro da categoria, tais como género, raga,
geragcdo (jovens e aposentados), por meio de secretarias proprias e¢ planos de acgdes que
extrapolam as questdes econdmicas e que colocam em evidéncia a importancia do combate as
diferentes formas de discriminacdo e opressdo. O oferecimento de cursos de formagdo, porém,
parece ter perdido importincia nos anos recentes e, nos sindicatos em que isso ocorre?’,
geralmente se prioriza a propria diretoria. Ainda assim, em algumas entidades pesquisadas a
formagdo € constante e ha politica de atividades tanto para a base quanto para a diregdo, tais
como profissionais da educagdo do Parand, metalirgicos do ABC, rurais de Apodi e Alto
Uruguai e bancarios.

O setor publico e os sindicatos mais estruturados no setor privado t€ém a pratica de
promover assembleias perioddicas e isso se manteve com a pandemia por meio de assembleias
virtuais, avaliadas positivamente por permitirem uma maior participacao dos trabalhadores. O
uso das redes e de plataformas de organiza¢do de atividades coletivas proporcionou uma
interagdo maior com a base, em um contexto de pandemia e de diminui¢do de recursos. Até
trabalho de sindicalizagdo virtual foi realizado, como no caso dos bancarios. Também foram
inimeros os debates por meio de lives com a categoria. Essa nova forma de comunicag¢do
com a base pode ser aprimorada ¢ utilizada pelos sindicatos no contexto pds-pandemia, em

que as dificuldades financeiras e de deslocamento persistem. As categorias mais precarias e

2 Servidores de SP, saude da BA, metaltrgicos de Sdo José dos Campos, comercidrios do RJ, domésticas,
Quimicos-Unificados, rurais do Alto Uruguai.
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menos estruturadas, por seu turno, realizam menos assembleias ¢ encontram dificuldades para
promover a aproximacao com a base, a despeito das ferramentas tecnoldgicas disponiveis.

Entre os assalariados rurais, observa-se a organiza¢do de cooperativas de assisténcia
técnica, crédito e escoamento da producdo com a finalidade de viabilizar as atividades de
cultivo e manufatura dos alimentos. Sdo organizagdes autonomas, que contribuem para o
aumento da produtividade e para a melhoria da renda dos agricultores familiares. Por
exemplo, a fim de assegurar autonomia econdmica as mulheres de Apodi, o sindicato
constituiu uma alianga com o Centro Feminista 8 marg¢o, viabilizando convénios com os entes
publicos, atividades de formagao e assessoria técnica, meios de comercializagao, etc.

Do ponto de vista da estrutura organizativa, mesmo com a queda da sindicalizacdo e a
redu¢do do nimero de trabalhadores, ndo foi possivel identificar experiéncias de unificagao
de sindicatos. O sindicato do Alto Uruguai criou um sindicato regional em 2003, mas esse
processo de unificagdo se deu por meio da separagdo entre a agricultura familiar e os
assalariados. A prevaléncia de sindicatos mais especificos parece ainda predominar no mundo
sindical brasileiro e ¢ bastante recorrente no sindicalismo rural. O sindicato dos assalariados
rurais de Juazeiro, por exemplo, ¢ fruto de um desmembramento do sindicato geral dos
trabalhadores rurais. Isso também se verifica no sindicalismo urbano: depois de uma
experiéncia de unificacdo com os quimicos, os petroleiros da Bahia voltaram a se organizar
separadamente em 2011.

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que a maioria das 27 entidades pesquisadas tém
despendido esforgos para recuperar o poder associativo, mas com pouco sucesso, até o
momento. No entanto, em geral, muitas entidades estudadas apresentam uma sindicaliza¢ao
muito acima da média brasileira e, consequentemente, as entidades continuam apresentando,
em geral, capacidade de acdo coletiva e de representagdo de sua base. Ou seja, algumas
entidades continuam sendo bastante representativas, apesar de perderem for¢a. Ao mesmo
tempo, aquelas que sempre tiveram dificuldades no poder associativo também encontram
formas de realizar seu trabalho, o que depende muito de uma dire¢ao militante.

Assim, ndo obstante a fragilizacdo do poder associativo da grande maioria dos casos
pesquisados, € possivel encontrar praticas bem-sucedidas em diferentes setores, sobretudo em
matéria de comunicagdo, alguma aproximacao com a base e tentativas dispersas de ampliar a

representacao.

3.3 Poder Institucional
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Na analise do poder institucional, quatro dimensdes serdo destacadas: 1) as regras e
processos resultantes nas negociacdes coletivas; 2) as relacdes com as instituigdes publicas da
area do trabalho e das esferas do Estado na perspectiva da defesa dos direitos, da protecao
social e/ou de politicas que viabilizem a ocupagdo dos representados; 3) a pressdo sobre os
poderes legislativos e executivos contra reformas e politicas prejudiciais aos trabalhadores (a
exemplo das varias manifestagdes ¢ atos contra as reformas trabalhistas e previdenciaria em
2017 e 2019, dos quais praticamente todas as entidades pesquisadas participaram); 4) a
atuagdo dos dirigentes na institucionalidade politica vigente, que vai desde buscar eleger
parlamentares e/ou candidatos para o poder executivo até a participagdo em conselhos
populares destinados a debater, subsidiar e formular politicas publicas (conselho da saude, da
assisténcia social, crianga e adolescente, forum da agricultura familiar, conselho de emprego
e renda, etc..).

A luta pela preservagdo de direitos foi um dos principais eixos da atuagdo dos
sindicatos entre 2015 e 2021. Nas negociagdes coletivas, onde se expressa de forma mais
contundente o poder institucional das organizagdes de trabalhadores, observa-se a prevaléncia
de uma estratégia mais defensiva, com uma tendéncia de esvaziamento do poder negocial,
mas também algumas conquistas pontuais. Os dirigentes entrevistados, de modo geral,
reconhecem que as empresas foram mais incisivas na apresentacdo de sua pauta. Entre os
direitos perdidos mais citados estdo: 1) o ndo pagamento das horas in itinere (metalirgicos de
Ibitinga, rurais de Juazeiro); 2) a possibilidade de parcelamento das férias em 3 vezes; 3) a
reducdo dos beneficios sociais, tais como o valor pago para convénio médico (tecnologia de
informacdo); 4) a ndo realizagdo da homologa¢do da rescisdo do contrato no sindicato
(comerciarios do RJ). Também houve o crescimento de novos temas que ampliaram a
flexibilizacdo, especialmente em relagdo a jornada de trabalho (tais como a jornada 12x36 ¢ o
banco de horas no comércio, item em que as entidades perderam forga), a remuneracao
variavel e a terceirizagao.

As novas conquistas indicadas foram: 1) a proibi¢ao ou restrigdes a terceirizagdo em
atividades fim (rurais de Juazeiro, metalurgicos de Ipatinga e Sao José dos Campos); 2)
acordos extensivos aos trabalhadores das empresas terceirizadas (metalurgicos de Ipatinga); 3)
a manutencdo da homologagdo no sindicato (rurais de Juazeiro); 4) ampliacdo de beneficios
sociais (por exemplo, o vale alimentacdo na Usiminas); 5) a extensdo de beneficios a relagao
homoafetiva e a ampliagdo da licenga gestante (quimicos); 6) realizagdo de campanha de
sindicalizagdo no interior da empresa (metalurgicos de Ipatinga); 7) a liberacdo de diretores

sindicais (metalargicos de Ipatinga); 8) a formalizacdo de uma taxa negocial, ou taxa de
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fortalecimento sindical (assalariados rurais, bancérios, tecnologia de informacao, petroleiros).
No entanto, a existéncia da regra no instrumento normativo nao significa que o financiamento
tenha se concretizado, dada a existéncia do direito de oposicdo e/ou a necessidade de
anuéncia dos trabalhadores para a efetivagio do desconto®. E, ainda, importante destacar que
a organizagdo sindical fez diferenga na pandemia, ao garantir condigdes de trabalho menos
expostas a contaminacdo, preservar a renda dos trabalhadores nos acordos de redugdo de
jornada e isolamento social, limitar a flexibilizacdo do uso do tempo, assegurar condi¢des
para o exercicio do teletrabalho, etc (Krein, 2021).

Os instrumentos normativos com maior nivel de direitos sdo encontrados nas
entidades mais estruturadas. No entanto, em categorias economicamente menos estruturadas,
ha exemplos significativos de resisténcia e também alguns avangos, como a proibi¢do de
terceirizagdo da atividade fim entre os assalariados rurais e a resisténcia ao trabalho aos
domingos entre os comerciarios. Os comerciarios de SP t€ém organizado protestos episddicos
para pressionar as empresas para a negociacdo, mas estes raramente contam com a
participagdo dos trabalhadores, que temem exposi¢ao ¢ demissdao em um setor sem tradi¢ao
de luta. A atuacdo institucional do sindicato acaba se dando no plano mais geral, pois a
entidade participa, com posi¢do de destaque, das ac¢des da central a qual ¢ filiada, a UGT.

Hé uma diferenga importante entre o setor publico e o privado, pois no primeiro caso
ndo ha convencdo coletiva. As regras seguem o principio da legalidade, portanto, sdo
definidas também no ambito do poder legislativo. A necessidade de negociar com os
governos de plantdo questdes relativas as condi¢des de trabalho, salario e carreira faz com
que as diretorias se preparem, permanentemente, para desenvolver andlises de conjuntura e se
posicionar sobre politicas discutidas e implementadas pelas diferentes esferas de governo. Os
sindicatos exercem pressdo sobre os governos, politizam as disputas com politicos e setores
da burocracia, pronunciando-se sobre temas variados. A luta contra a privatizagdo de
empresas publicas e contra as reformas neoliberais, a defesa do SUS, da educacdo publica e
gratuita, estd presente na pauta de reivindicagdes e nas mobilizagdes’!. Essas demandas
também sdo incorporadas pelos sindicatos que representam trabalhadores de empresas
publicas, mas possuem convengao coletiva, como no caso dos correios e dos petroleiros.

Os sindicatos do setor publico e aqueles cujas diretorias do setor privado t€ém um

perfil mais politizado tendem a ter uma preocupagdo maior com a ampliagdo de suas

30 H4, também, acordos em que o pagamento da taxa negocial cabe as empresas (telemarketing). Porém, essa
forma de sustentag@o, que hoje representa 60% da receita do sindicato (Sintratel), tornou-se inviavel, pois, a
cada conflito, as empresas suspendem o pagamento.

31 Conferir ficha dos sindicatos: satide-BA, servidores-SP, educagiio (MG e PR), petroleiros.
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demandas. Além de questdes trabalhistas, incorporam em sua pauta de reivindicagdes a
defesa de igualdade de oportunidades, o combate a discriminagdo por raga, género e
orientagdo sexual, a preven¢dao e o combate ao assédio moral e sexual, e a manifestacao
contra as reformas previdencidria e administrativa. Os bancarios, por exemplo, ndo somente
conseguiram manter os direitos historicamente conquistados em sua convengdo coletiva,
como conquistaram cldusulas referentes a luta contra a opressdo. A realizacdo de pesquisas
junto as bases, como os Censos da Diversidade, e um processo permanente de negociacao
permitiram a inovagdo nos temas negociados e nas politicas implementadas, como um
programa de atendimento as bancarias vitimas de violéncia. Na mesma perspectiva, outras
categorias tém procurado incluir nas negociagdes pautas relativas as mulheres, como o
auxilio creche, e a questao racial (caso dos comerciarios do RJ).

Em relagdo ao processo de negociagdo, as estratégias encontradas sdo bastante
dispares. Em algumas categorias houve uma estratégia de descentralizagdo das negociagoes,
em que as convengdes vao perdendo for¢a e os acordos coletivos por empresa sao a aposta
para garantir direitos mais amplos, como foi o caso do sindicato dos trabalhadores da
informagdo. A pulverizagdo das negocia¢des também ¢ uma realidade no comércio, vestuario,
asseio ¢ conservagdo, rodoviario ¢ motofrete, com a existéncia de distintos instrumentos
normativos para segmentos da categoria e, em alguns casos, acordos por empresa®2. Sio
entidades que encontram dificuldades de construir uma pauta comum para toda a categoria, o
que enfraquece seu poder institucional.

Em outras experiéncias, ha estratégias de ampliagdo da abrangéncia das negociacgdes
coletivas. O caso mais expressivo ¢ dos bancéarios que conseguiram preservar negociagdes
centralizadas nacionais, com um comando e pauta Unica, tirado de um amplo processo de
assembleias e plenarias com a categoria ¢ com dirigentes de todo o pais. A negociagdo dos
petroleiros e dos correios também se da em ambito nacional, apesar de haver diversos
sindicatos de base e federacdes de cada uma dessas categorias. A campanha unificada dos
trabalhadores rurais do Vale Sdo Francisco, que engloba 40 municipios, também ¢ uma
experiéncia exitosa, pois a convencao coletiva assegura as mesmas condi¢cdes de emprego
para toda a regido. H4, ainda, a experiéncia de construir acordos coletivos abrangendo os
trabalhadores de toda a cadeia produtiva, como foi a tentativa de sindicato dos metalurgicos

de Camagari, antes do fechamento da principal empresa de sua base (a Ford).

32 Apesar de celebrar convengdes coletivas diferentes com 5 sindicatos patronais, o Sindimoto considera
importante evitar o aprofundamento das diferengas em sua base e ndo realiza acordos individuais.
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Os setores mais precdrios e as categorias menos estruturadas tentam aumentar seu
poder institucional por meio da busca de prote¢do social, do reconhecimento de algumas
profissdes e de politicas publicas. A pauta dos motoboys inclui seguranca no transito,

seguranga patrimonial — j& que o roubo da moto ou das mercadorias que transporta
prejudicam-lhes economicamente — , além dos saldrios e do preco do combustivel. O

sindicato dos trabalhadores informais busca dialogar com a prefeitura diante da
criminalizacdo do comércio informal e das perseguicdes aos vendedores ambulantes. Nesse
caso, o direito ao trabalho se associa ao “direito a cidade”, compreendido como a garantia do
acesso das “classes mais baixas da popula¢do” a moradia digna, ao transporte publico de
qualidade e com prego acessivel, a equipamentos publicos de saude, educacdo e lazer de
qualidade (Moraes, 2019).

Também o sindicalismo rural se relaciona com o poder publico nas trés esferas de
governo, reivindicando politicas para agricultura familiar (crédito, infra-estrutura, formacao,
comercializagdo). O PRONAF teve um papel importante na transformacdo da agricultura
familiar, beneficiada também por assessoria técnica para ampliar a produtividade, introduzir
o cultivo de novos alimentos e/ou o processamento para adicionar valor, politicas para formar
técnicos rurais ¢ escoar a producdo. Apos 2016, a luta foi pela preservagdo das politicas
nacionais, ja que houve uma priorizagdo quase absoluta do agronegodcio. Mas, ao mesmo
tempo, entes federativos estaduais e até municipais foram acionados, o que garantiu
condi¢des de sobrevivéncia e diversificagdo do setor. O poder institucional no campo conta
ainda com convénios que sdo realizados no ambito de 6rgdos publicos e universidades locais,
que contribuem para desenvolver diversos projetos econdmicos na base de representagdo das
entidades sindicais. Do mesmo modo, os 6rgdos de fiscalizagdo ambiental e de defesa dos
consumidores tendem a ser aliados nessas lutas.

Os motoristas por aplicativo, por sua vez, contam com o apoio de politicos de
diversos partidos, que teriam interesse eleitoral em se aproximar de uma base em franco
crescimento. A questdo da regulacdo do trabalho por aplicativo tem gerado muitos debates e
audiéncias publicas em camaras municipais e, também, no Congresso Nacional. Se o poder
institucional dos sindicatos de categorias mais precarias estd muito atrelado a sua atuagdo
junto a institui¢des publicas, dois fatores fragilizam esse poder: a auséncia de posicionamento
comum em matéria de regulag¢do do trabalho e a dificuldade de enfrentar a contradi¢do entre o
discurso da autonomia e do empreendedorismo, de um lado, e a defesa de um emprego que

garanta direitos, de outro.
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Dada a importancia de interlocutores no parlamento, muitos sindicatos investem em
candidaturas e no deslocamento de dirigentes para disputas eleitorais, a exemplo dos
sindicatos rurais do Alto Uruguai e Juazeiro, em que muitos membros ocupam cargos
publicos eletivos. A eleicdo da trabalhadora ambulante J6 Cavalcanti (PSOL) para a
Assembleia Legislativa de Pernambuco para o periodo 2019-2022 resultou de uma proposta
inovadora: a constru¢do de um mandato coletivo e feminista, que consistiu na candidatura de
cinco co-candidatas num tunico nimero. Os trabalhadores em educa¢ao de Minas Gerais
elegeram uma das mais atuantes diretoras do sindicato como deputada estadual: a ex-
coordenadora geral Beatriz Cerqueira (PT). Isso também se verificou no SindSaude-BA, cuja
ex-presidente, Aladilce Souza, foi vereadora pelo PCdoB, em Salvador, no periodo entre
2017 e 2020. Cumpre destacar que o transito entre sindicato e partido ndo ¢ novo no
movimento sindical brasileiro e a dupla filiagao ¢ relativamente comum.

O recurso ao Ministério Publico do Trabalho ¢ a Justica do Trabalho sdo comuns a
todos os sindicatos pesquisados. As instituicdes publicas desempenham um papel muito
relevante, especialmente para potencializar a acao das entidades que representam setores mais
precarizados, que recorrem a elas para combater as sonegagdes de direitos (judicializagdo de
muitas demandas), fiscalizar as condi¢cdes de trabalho quando as regras legais e contratuais
sao descumpridas e inibir processos de precarizagao do trabalho. No entanto, com os ataques
a Justica do trabalho e o sucateamento do sistema de fiscalizagdo, a forga destas institui¢des
foi reduzida. Assim, houve um enfraquecimento do poder institucional. Por exemplo, o
sindicato dos vestuarios de Ibitinga recebe muitas dentincias das trabalhadoras de sua base e,
sem o apoio do Ministério do Trabalho, as proprias sindicalistas acabam exercendo o papel
de fiscais do trabalho.

A pesquisa com as 27 entidades sindicais mostrou que o poder institucional, embora
largamente afetado por uma conjuntura de retrocesso e retirada de direitos em nivel nacional,
continua sendo uma esfera fundamental de atuagdo dos sindicatos. Os mais organizados
buscam lutar pela manuten¢do de direitos enquanto as categorias mais precdrias demonstram
que a capacidade de associagdo e interlocu¢do com instituicdes publicas s3o um importante
recurso para difundir o simples direito de trabalhar e ocupar os espacos publicos (caso dos
informais), de acessar o crédito e a infraestrutura necessdria para fomentar a agricultura
familiar (caso dos rurais) ou mesmo de ter direitos mediante o reconhecimento da profissao

(como o controverso caso dos motoboys e motoristas por aplicativo).
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3.4 Poder Social

A analise dos poderes estrutural, associativo e institucional mostrou que a mudanga
do ambiente politico e ideoldgico ¢ fundamental para explicar a fragilizacdo sindical. No
entanto, as entidades sindicais continuam se apresentando perante a sociedade para fazer um
contraponto ao debate nacional, buscando, dada a sua fragilizagdo, outras forgas politicas e
sociais, mesmo que a sua capacidade de mobilizagdo e intervengdo politica tenha ficado
menor. E neste sentido que a busca por poder social se apresenta, de diferentes maneiras, na
grande maioria dos sindicatos pesquisados. Os dados da pesquisa mostram que a forca do
sindicalismo também depende de sua capacidade de vocalizar as questdes do trabalho na
sociedade e de ter um ambiente politico que lhe seja mais favoravel para desenvolver a ag¢do
coletiva, como mostra a trajetdria histérica do sindicalismo brasileiro.

Os sindicatos do setor publico, os mais politizados e os que investem em cursos de
formagdo politica tém mais possibilidades de superar os limites da categoria que representam
e de dialogar, de modo mais estreito e politicamente consequente, com a sociedade, bem
como estabelecer aliangas com outros sindicatos € movimentos sociais. Isso lhes permite ter
uma atuagao menos corporativa.

Isso pode ser observado sobretudo nos setores que oferecem servigos essenciais a
populagdo, como satde e educacgdo, que produzem material para esclarecer a sociedade sobre
suas condi¢des de trabalho e suas reivindicagdes, especialmente em momentos de greve.
Visando legitimar-se socialmente, esses sindicatos (Sindsep, Sindsaude, Sind-UTE, APP-PR)
buscam sensibilizar os usuarios dos servigos publicos e a imprensa, chamando aten¢do para a
importancia do atendimento de suas demandas. A defesa de condi¢des dignas de trabalho,
que passa pela defesa do SUS e da escola como direito e ndo como mercadoria, ¢ associada
ao bom atendimento a populacdo. Como ja mencionado, essa pauta tem um potencial maior
de politizagdo. Na pandemia, esses setores atuaram fortemente em defesa da vacinagdo e do
isolamento social. O SindiSaude-BA atuou junto ao Comité em Defesa pela Vacina Ja, em
uma campanha decisiva para conscientizar a populagdo e, sobretudo, salvar vidas. O
Sindicato dos rodovidrios de Sdo Paulo dispos da infraestrutura da sua subsede, localizada na
cidade de Itaquaquecetuba, para a campanha de vacinacdo articulada com a prefeitura, dando
visibilidade a categoria para a sociedade local. Destacaram-se também nessa campanha o
sindicato do vestudrio de Ibitinga e os bancarios.

A valorizacdo dos motoboys ficou ainda mais evidenciada na pandemia, uma vez que

a entrega de alimentos e mercadorias assegurou as condigdes para o isolamento social.
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Identificados com a pecha de “cachorro louco” ou “bandidos”, os motoboys souberam
melhorar a imagem negativa perante a sociedade e chamar atencdo para seus problemas
(elevado numero de acidentes com vitimas fatais, lesionados ¢ mutilados; periculosidade da
profissdo; reconhecimento do vinculo e defesa de direitos ja existentes na CLT) a
regularizag¢do da profissdo (tanto no plano municipal quanto federal).

Também no setor metalurgico os sindicatos procuram informar a comunidade sobre as
conquistas do movimento sindical e sua importancia para a economia local, bem como apoiar
outros movimentos sociais e realizar atividades conjuntas com outros sindicatos e partidos
politicos, a fim de tecer lagos de solidariedade e construir frentes politicas de luta contra as
reformas neoliberais e em defesa da democracia. Nesse sentido, os metalurgicos realizam
acoes pela cidade de Ipatinga, como panfletagens nas feiras, igrejas, passeatas, veiculacio de
vinhetas no radio e em carro para conversar com os trabalhadores e a comunidade em geral.
Ainda participa de conversas com a igreja catolica, a cdmara dos vereadores e as associagdes
comerciais. O sindicato dos metalirgicos de Camagari, por sua vez, tentou envolver outros
atores politicos e institucionais, regionais e nacionais, na campanha contra o fechamento do
complexo da Ford, mas nao foi bem sucedido. Os metalurgicos de Sdo José¢ dos Campos
atuam conjuntamente com movimentos populares regionais, principalmente, os de moradia,
movimento esse que também ¢ bastante proximo ao sindicato dos trabalhadores informais.

Outros sindicatos (bancarios, vestudrio de Ibitinga, rurais de Apodi) também se
engajam em lutas pelo direito a cidadania, defesa de politicas publicas, meio ambiente,
educacdo e estabelecem convénios e projetos em parceria com varias organizagodes, seja para
reconhecer direitos (Sindoméstico), seja para melhorar a condigdo econdmica dos
agricultores (rurais de Apodi). Os rurais do Alto Uruguai e de Juazeiro buscam politizar os
temas nacionais e regionais e realizar mobilizagdes conjuntas com outras entidades e
movimentos sociais. Os sindicatos rurais se destacam, ainda, pela defesa de temas ecologicos
e da agricultura organica. Também os Quimicos-Unificados desenvolvem intensa atividade
no campo da Economia Solidéria e Agroecologia por meio de uma Rede de Produtos do Bem
denominada Livres.

Outra questao que tem ganhado espago no movimento sindical ¢ a incorporagdo de
pautas ditas “identitarias”, relativas a género, raca, sexualidade e geracdo. Essas vém sendo
trabalhadas tanto em uma perspectiva de interseccionalidade, isto ¢, vinculada a condigdo de
classe das e dos trabalhadores, como em uma perspectiva mais liberal, na chave do
empoderamento individual (Arruzza, Battacharya e Fraser, 2019) havendo, por vezes, uma

mistura entre as diferentes perspectivas. Enquanto o sindicato dos bancarios promove uma
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campanha nacional contra a violéncia doméstica sofrida por mulheres e disponibiliza
um canal que permite a denuncia de casos de violéncia doméstica, racismo e
LGBTQIA-+fobia, o sindicato das costureiras de SP trata de temas considerados de interesse
“feminino” de uma forma um tanto quanto tradicional, sem articuld-los a uma perspectiva de
combate a discriminagdo e a opressdo de género. Do mesmo modo, a atuagdo do sindicato
junto a vdrias instdncias governamentais para o combate do trabalho analogo ao escravo ¢
feita de modo pouco critico com relagao a forma como esses fendmenos sociais se produzem
e reproduzem. Em contrapartida, as situagdes de confinamento for¢ado de empregadas
domésticas nas casas dos patrdes sdo relacionadas pelo Sindoméstico as herangas do nosso
passado colonial e escravista, que se reproduzem sobre uma categoria composta por mulheres,
negras e pobres. Além de denunciar e acompanhar essas situacdes, o sindicato tem em
destaque na pagina principal do seu site o telefone de denuncias (Disque 100).

O sindicato do vestuario de Ibitinga defende o didlogo social, a importancia do
empreendedorismo para o empoderamento feminino e de pautas transversais que atingem a
categoria, mas também as necessidades da populagdo: creche, qualificacdo profissional e
vacinagdo. O sindicato dos rurais de Apodi organizou o movimento de mulheres a partir de
trabalho articulado com a Marcha Mundial de Mulheres e o Centro Feminista 8 de Margo. Na
perspectiva de avancar na autonomia econdmica das mulheres, abracou a luta pela igualdade
de direitos e pelo empoderamento das mulheres.

O Sindoméstico, a despeito das dificuldades de sindicalizagdo, estd menos
desconectado da base devido a interconexdo com movimentos de mulheres negras. O
Sintratel busca dar visibilidade e valorizar os trabalhadores de sua base, especialmente as
mulheres e os homossexuais, participando da parada gay em Sao Paulo e se debru¢ando sobre
temas como habita¢ao, seguranca publica, saude, inclusdo digital.

O sindicato dos comercidrios de SP busca compensar o fragil poder estrutural e o
débil poder associativo com algumas iniciativas sociais, entre as quais a realizacdo de
campanhas de solidariedade e caridade, pois ¢ tradicional a influéncia do sindicalismo cristao
nas a¢des realizadas pelo sindicato. Por fim, os comercidrios do RJ buscam compensar a
dificuldade de associar e mobilizar a categoria com poder social. O sindicato realiza acdes e
campanhas para as mulheres e em torno do tema da igualdade racial.

No meio rural, o poder social aparece nas aliangas realizadas com outras organizagoes,
especialmente ONGs, em torno da defesa de agricultura saudavel (organica ou agroecologica),
que € um aspecto de articulagdo com a comunidade local. Na mesma perspectiva, a defesa da

ndo polui¢do da terra, 4gua e ar permite aliangas com movimentos defensores da natureza e
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de disputa de modelo de desenvolvimento ecologicamente sustentavel. Assim, estabelecem-
se aliangas locais, nacionais e até internacionais nos embates com o agronegocio, que utiliza
os recursos naturais de forma predatoria, como por exemplo, a luta em torno da agua na
chapada do Apodi. E, ainda, aliangas com organiza¢des que combatem e denunciam as
desigualdades, as opressoes e discriminagdes, tanto nacionais quanto internacionais.

A pesquisa indicou, portanto, que novas possibilidades de mobilizacdo e agdo
vinculadas ao poder social aparecem em todos os setores. Isso ficou evidente tanto na busca
de articulacdo das entidades com outras organizagdes populares, sociais e politicas, quanto
nas tentativas de intervir no debate politico. Essas condi¢des sdo decisivas para criar uma

condi¢do mais propicia a acao sindical.

Consideracoes finais

A pesquisa indicou que os sindicatos buscam reagir as recalcitrantes debilidades
impostas pelas condigdes estruturais e conjunturais desfavordveis ao sindicalismo no Brasil.
Na grande maioria dos casos analisados houve perda de poder estrutural, mas os
movimentos s3o heterogéneos, observando-se também algumas inovagdes:

e Os sctores historicamente mais estruturados da economia e mais organizados
sindicalmente (bancérios, metalurgicos, saude, quimicos, assalariados rurais, educacio)
apresentam maiores perdas relativas, no entanto, ainda sdo entidades que mantém algum
poder estrutural, o que abre possibilidade de acdo, dada sua trajetoria e historico de lutas;

e Os setores que estdo sendo submetidos a um processo de privatizagdo (correios e
petroleiros) sao os que apresentam uma queda substantiva do seu poder estrutural, uma
vez este estd totalmente associado aos destinos de uma Unica empresa (muito embora os
petroleiros representem também trabalhadores de outras empresas privadas além da
Petrobras). Ser dependente de uma tinica empresa também impactou fortemente o poder
estrutural dos metaltrgicos de Camagari;

e Os segmentos de trabalhadores com maior estabilidade e vinculados ao setor publico,
apesar de auséncia de concurso, do ajuste fiscal, da terceiriza¢do e do sucateamento das
estruturas produtivas, sdo os que ainda mantém melhores condi¢des de realizar a acdo
coletiva;

e Nos setores mais desestruturados, a perda de poder estrutural também ocorre, mas o
ponto de partida ¢ distinto, pois nao ha um processo historico de acumulo desse poder,

como no caso dos motoboys, dos motoristas de aplicativo, dos informais, das domésticas,
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das costureiras e dos trabalhadores de call center. Ao mesmo tempo, esses setores
inovam nas formas de manifesta¢ao, com intervengdes no espago publico;

e A despeito de sua trajetdria declinante, os dados de greve mantiveram-se em
patamares elevados até 2017, o que indica uma certa capacidade dos sindicatos
defenderem os interesses econdmico-corporativos de seus representados. E certo que
prevaleceram greves defensivas, em defesa de direitos lesados pelos empregadores, e
predominantemente por empresa, o que revela uma dispersdo que contribui para manter o
nimero de greves relativamente alto. Nota-se, porém, uma diferenga entre o setor
publico e privado: no setor publico as greves sdo, via de regra, mais longas do que no
setor privado e mais abrangentes, envolvendo toda a categoria;

e A pandemia deu visibilidade para algumas categorias, o que aumentou o seu poder
estrutural, como foi o caso dos entregadores e profissionais da saude;

e Na mesma perspectiva, os trabalhadores rurais também ganharam maior visibilidade,
dada a importancia de gerar alimentos e das estratégias de muitos paises de ampliar os
estoques frente aos problemas gerados pela pandemia.

Para compensar as fragilidades identificadas em seu poder estrutural, os esfor¢cos das
organizagdes pesquisadas se voltam para investidas nos poderes associativo, social e
institucional, mobilizando capacidades de intermediacdo, ‘“framing”, articulagdo e
aprendizagem (Lévesque e Murray, 2010). Tais capacidades variam muito e dependem das
categorias em questdo, das orientagdes politico-ideologicas e das tradicdes de luta das
entidades.

Quando consideramos o conjunto de nossa amostra, nota-se que trés estratégias sao
mais frequentes: o oferecimento de servigos (atendimento juridico, médico, descontos,
convénios com empresas, colonia de férias), o investimento em novas formas de
comunicagdo com a base ¢ a busca de apoio junto as instituigdes publicas. Sdo estratégias que
visam reforgar o poder associativo ¢ institucional dos sindicatos.

Com relagdo ao poder associativo, observamos que véarias entidades sindicais de
nossa amostra t€ém mostrado capacidade de aprendizagem, de ler e aprender com as
conjunturas, o que lhes permite retomar algumas praticas e conceber algumas inovagdes. Isso
nos parece evidente quando decidem fomentar o setor de comunicagao, convertendo-o em um
potente instrumento de aproximagdo com a base, sobretudo por meio das redes sociais,
aplicativos e tecnologias da comunicagdo. E fato que a situagio financeira das entidades pos-
reforma trabalhista exigiu reducdo de gastos ¢ uma das areas dos sindicatos mais afetadas

com os cortes foi justamente a de comunicacao (Campos et al., 2021a). Entrementes, parece-
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nos que o fim do imposto sindical, a0 mesmo tempo em que coloca as entidades diante de
desafios, criou oportunidades, entre as quais de reestruturagao da comunicagao, que busca por
diferentes meios conhecer os anseios da base, criar ferramentas que agilizam informagdes
(cadastros) e inserir o sindicato no “cotidiano” do trabalhador.

O bom uso da comunicagdo por meio das redes sociais ¢ comum a todos os sindicatos
estudados. As redes sociais sdo utilizadas ndo apenas para divulgar acdes das diretorias
sindicais, mas também para construir um dialogo direto com a categoria. Inclusive sindicatos
menos estruturados, com diminuta ou baixissima taxa de sindicalizag¢do, representantes de
uma base social dispersa geograficamente — domésticas, vendedores ambulantes, parte
significativa dos trabalhadores do comércio, entregadores por aplicativos, motoboys, entre

outras — criam mecanismos de didlogo e contato por meio das redes. O uso de tecnologias

para acessar a base se mostrou uma estratégia difundida, seja por meio de aplicativos como o
WhatsApp, ou por canais de TV e programas de radio, sendo também um importante recurso
para promover a luta (assembleias virtuais, campanhas, protestos e greves).

Alguns sindicatos sdo muito criativos nesta tentativa de se aproximar de sua base,
como, por exemplo, aqueles que, atentos ao perfil mais jovem, realizam eventos massivos
(festas), durante os quais divulgam a existéncia do sindicato e as vantagens da filiacdo
sindical. Demonstram, portanto, capacidade de aprendizagem, pois definem suas estratégias
em funcdo do perfil da base e da necessidade de construir uma identidade coletiva. Outra
inovacdo ¢ a realizacdo de pesquisas e enquetes (algumas profissionais) junto a base. As
pesquisas produzem dados e permitem o levantamento das percepcdes dos e das
trabalhadoras sobre seu cotidiano no trabalho. Com dados em maos, as dire¢des podem
orientar suas agoes e lutas, bem como as negociacdes e acordos coletivos.

A conjuntura adversa foi aproveitada por vdrias categorias pesquisadas para expor
seus problemas. E o caso dos motociclistas e motoboys de Sdo Paulo que ganharam grande
visibilidade desde a chegada dos aplicativos de entrega a partir de 2014. Alguns sindicatos
também desenvolvem capacidade de aprendizagem nesta conjuntura defensiva e
ideologicamente desfavoravel ao sindicalismo quando, nos periodos de planejamento anual,
formulam suas taticas e estratégias de luta. Agem assim de forma ndo meramente reativa, mas
prospectiva. Outro aspecto revelador desta capacidade ¢ o modo como alguns sindicatos
concebem a greve como escola politica, momento de formacao e de recrutamento de novas
liderancas e representantes sindicais. Este € o caso dos trabalhadores em educagdo do Parana

e dos servidores publicos do municipio de Sdo Paulo.
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A formacao sindical estd presente de forma sistematica apenas na minoria das
entidades estudadas, mas ¢ for¢oso reconhecer que praticamente todos os sindicatos, cada
qual a sua maneira, tentam disputar e/ou promover o despertar de alguma consciéncia de suas
bases.

Ao buscarmos identificar inovacdes e capacidades, observamos que duas estratégias
impulsionadas pelo “novo sindicalismo” no final dos anos 1970 constituem ainda um desafio
para os sindicatos pesquisados: a organiza¢do no local de trabalho e a adocdo de formas de
associativismo comunitario, que extrapolam o local de trabalho. Historicamente débil no
sindicalismo brasileiro, a organizagdo no local de trabalho vem sendo desenvolvida
especialmente por alguns sindicatos mais estruturados. Metalurgicos de Sao José dos Campos
e do ABC procuraram ampliar e fortalecer a organizagdo dos metalurgicos de base, por meio
da criacao dos grupos de fabrica e de campanhas voltadas para o resgate da importancia do
sindicato. Embora pouco frequente, ha também experiéncias de organizagdo no local de
trabalho nos setores precarizados. Destaquem-se as iniciativas que vao em busca do
trabalhador por meio de uma estrutura itinerante, que distribuem liderangas sindicais em
diferentes locais das cidades (como no comércio informal), que criam associagdes
comunitarias (costureiras) ou cooperativas (rurais).

Alguns sindicatos inovaram e souberam aproveitar as contradicdes e brechas da
estrutura sindical para organizar e representar trabalhadores precarizados e terceirizados. Os
esforgos para a representagdo dos trabalhadores terceirizados se dao pela via de alteragdes
estatutarias, no caso do sindicato da educagdo do Parand, decisdes congressuais, no caso dos
quimicos, ou pela criacdo de formas especiais de associagdo, caso dos bancarios e
metalirgicos. Mas essas sdo iniciativas pontuais, que ndo demonstram for¢a para romper com
os limites da representagdo oficial instituida pela estrutura sindical.

A oferta de servigos ¢ uma caracteristica tradicional do sindicalismo brasileiro e
continua sendo uma estratégia recorrente, por meio da ampliacio de convénios e/ou
organizagdes especificas, mas com uma queda no oferecimento direto das entidades, devido
as restrigdes financeiras. Por esse motivo, verifica-se também a introdu¢do de alguma
cobranga pelos servigos prestados. Diante da queda na arrecadacao de recursos e na taxa de
sindicalizagdo, o financiamento da entidade parece depender cada vez mais de uma inser¢ao
mais organica junto a base de representacao das entidades, por meio de campanhas de filiagao
ou da introdu¢do de taxa negocial, o que necessita do aval dos trabalhadores. A unificagdo de

entidades e a cria¢do de estruturas mais solidarias ainda ndo ¢ algo que aparece nas entidades
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pesquisadas, apesar de haver uma relacdo de solidariedade e de acdes conjuntas entre
algumas delas.

Os sindicatos também desenvolvem capacidade de intermediacdo, isto ¢, de
construir consensos em torno de interesses e estratégias de a¢do, de modo a fortalecer seu
poder associativo. No entanto, ha uma sistematica queda nas taxas de sindicaliza¢do desde
2015, o que expressa tanto as mudangas na base sindical quanto na correlagdo de forcas entre
capital e trabalho, o que contribui para o afastamento dos trabalhadores frente aos sindicatos.
Com relagdo as variacdes na taxa de sindicalizagdo, dois aspectos se destacam: as taxas mais
baixas de sindicalizacdo se encontram nos setores com menos tradicdo de organizacio
sindical ¢ a queda mais acentuada da sindicalizagdo nos setores mais tradicionais do
sindicalismo, tais como os metalirgicos, quimicos, bancérios, correios e educacdo. Ainda
assim, os dados mostram que os assalariados formais sindicalizados percebem uma
remuneracdo maior dos que ndo sindicalizados, assim como permanecem mais tempo no
emprego. Ou seja, os sindicalizados tém melhores condigdes de trabalho, o que significa que
a associac¢ao sindical faz diferenca na vida dos trabalhadores.

Os sindicatos estdo frente ao desafio de encontrar novas estratégias de aglutinagdo, o
que passa por intensificar o contato com a base e formular politicas especiais para mulheres,
jovens e pessoas negras, terceirizados. Além das tecnologias de comunicacdo, em diversas
entidades ha agdes para maior envolvimento das mulheres e jovens, inclusive com o
estabelecimento de cotas na composi¢ao da direcao.

Vimos que alguns sindicatos, sobretudo no setor publico (satde, educagao, petroleiros,
correios), bancarios e quimicos, assumem um discurso politizado e fortemente atrelado a
critica a retirada de direitos e as politicas neoliberais implantadas pelos diferentes niveis de
governo. Esse ¢ um diferencial relacionado tanto as caracteristicas da categoria representada e
ao setor em que se insere, quanto ao posicionamento politico-ideologico de suas direcdes.

A capacidade de produzir “framings” pode ser identificada em algumas
experiéncias sindicais e contribui tanto para o poder associativo quanto para o poder social.
Visando obter apoio social em torno de sua demanda por reajuste salarial, o sindicato dos
metalurgicos de Ipatinga criou uma campanha com o seguinte slogan: “Essa ¢ uma luta dos
trabalhadores de Ipatinga e Cubatdo e de toda a comunidade do Vale do A¢o, pois o que fica
na regido € o salario do pedo e ndo o lucro do patrdo”. Os bancarios, por sua vez, atuam para
conciliar os problemas mais gerais da sociedade e sua expressdo na categoria, com destaque
para as problematicas atreladas ao racismo, desigualdade de oportunidades entre os géneros e

orientagdo sexual. Este foi o sentido da campanha: Basta! Nao irdo nos calar! por meio da
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qual foi oferecida assessoria técnica para que os sindicatos de todo pais pudessem criar
estruturas de orientacdo ¢ atendimento as vitimas de violéncia doméstica e familiar. A
atuacdo dos sindicatos dos trabalhadores no comércio informal de Recife também se volta
para os problemas que afligem a populacdo em geral quando reivindica o “direito a cidade”.

Esse “framing” revela capacidade de vocalizar um direito social mais amplo — o que

constitui um aspecto inovador do sindicato e, segundo nossa hipotese, uma das razdes que o
motiva a ndo querer “seguir’ o sindicalismo “tradicional”. O sindicato dos motoboys de Sao
Paulo teve também a capacidade de “framing” ao promover uma campanha contra poderosas
empresas de aplicativos, argumentando que o servigo prestado pelos motoboys ndo constitui
uma relagdo de “empresario para empresario”, mas de exploragdo dos “uberizados”. Neste
sentido, mostrou capacidade de popularizar a critica a uberizagao.

A capacidade de agir de modo colaborativo e de estabelecer relagdes com outros
atores, ou seja, a capacidade de articulacdo com movimentos sociais, instituicdes estatais,
partidos, centrais sindicais ou entidades internacionais, consiste muito provavelmente na mais
recorrente fonte de poder social e institucional de nossa amostra. A busca de apoio junto as
instituicdes publicas ¢ fundamental para a luta contra o descumprimento de direitos ¢ em
defesa da regulagdo do trabalho, a despeito das posi¢des divergentes sobre o tema observadas
entre as entidades.

Apesar de seu baixo poder estrutural, ¢ entre os sindicatos que representam
trabalhadores mais precarios que se desenham algumas iniciativas que tém ganhado mais
visibilidade na articulagdo com atores sociais estatais (MTP, por exemplo) e ndo estatais
(movimentos sociais, comunidades locais). Esses sindicatos, seja os que possuem maior
tradi¢do (assalariados rurais, domésticas, comércio, vestuario) ou aqueles com formas mais
incipientes de organizagdo (asseio e conservacao, telemarketing, comércio informal,
motoboys, motoristas de aplicativo), tém investido em agdes ancoradas em intervengdes no
espaco publico, na constru¢ao de lacos de solidariedade com outras entidades, na articulagao
da luta sindical com a luta pelo direito ao trabalho. O sindicalismo rural revelou elevada
capacidade de articulagdo com associagdes e com as comunidades locais ao fazer parcerias
que viabilizem projetos com a finalidade de tornar a produgdo organica, agroecologica,
econdmica e ambientalmente sustentadvel. H4 experiéncias significativas também nos setores
mais estruturados, como os quimicos de Campinas e Osasco, que atuam na construcao de um
projeto de Economia Solidaria e Agroecologia, os metaltirgicos de Sao Jos¢ dos Campos, que

atuam com movimentos de moradia, e os metalirgicos do ABC, que participam de espagos
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regionais voltados para os interesses da comunidade, como a Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico do ABC, e buscam articular nacionalmente os movimentos sociais na luta politica
nacional.

Por vezes, a capacidade de articulagao com partidos e centrais sindicais contrabalanca
as dificuldades estruturais e conjunturais enfrentadas por varias categorias estudadas. A
articulacdo entre os comerciarios de Sao Paulo e a UGT, entre as domésticas da Bahia e
entidades (OIT), partidos (PT) e movimentos sociais, bem como entre trabalhadores da satide
da Bahia e a CTB ora protege as categorias contra as investidas patronais e governamentais
(comerciarios ¢ trabalhadores da saude) ora as estimula na luta por reivindicagdes e
conquistas (domésticas). No Brasil, ndo ¢ raro que liderancas sindicais concorram e
conquistem vagas no parlamento. Neste sentido, o que se quer aqui destacar ¢ menos a
novidade e mais as conquistas trabalhistas e sociais que a elei¢do de um ou uma sindicalista
pode trazer para a sua base.

A conjuntura da pandemia também pode ter instado a capacidade de articulacdo dos
sindicatos pois sdao varios os exemplos encontrados em nossa amostra que revelam o modo
engajado e solidario de se envolver com questdes sociais, como as campanhas de vacinagao.

Em suma, a andlise revelou que as experiéncias mais exitosas de organizagdo e
mobilizacdo exigem uma disposicdo para enfrentar uma estrutura sindical que induz a
fragmentacdo, pois enquadra trabalhadores de um mesmo setor ou ramo de atividade em
categorias profissionais distintas, ¢ o apego ao corporativismo, que dificulta a acdo em torno
de reivindicagdes mais amplas.

O primeiro enfrentamento requer ignorar os limites da legislacdo sindical ou explorar
as brechas legais para promover a ampliacdo da base de sindicalizados. O segundo
enfrentamento implica um trabalho de politizagdo mediante o oferecimento de cursos de
formag@o, a organizacao no local de trabalho, a disseminagao de informagdes sobre o cenario
politico e suas implicagdes para os trabalhadores, bem como discussdes sobre o papel do
Estado na promog¢ao de direitos e o proprio conteudo dos direitos a serem defendidos pela
organizagdo sindical. O debate sobre a regulagio do trabalho permite conectar os
trabalhadores da base a luta por direitos, estimulando-os a se opor as reformas neoliberais e a
participar dos protestos convocados para esta finalidade.

A politizagao passa também pela incorporacao de pautas ditas “identitarias”, relativas
a género, raga, sexualidade e geragdo, o que tem permitido aos sindicatos articular a condi¢ao
de classe e as questoes trabalhistas a defesa da igualdade de oportunidades ¢ ao combate as

diferentes formas de discriminagdo e opressdo. Essa articulagdao tem tanto um efeito interno,
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na medida em que aproxima o sindicato de questdes vivenciadas pela base em seu cotidiano
do trabalho e em outros espacos sociais, o que pode gerar efeitos positivos na taxa de
sindicalizagdo, quanto externo, na medida em que fomenta aliangas com outros sindicatos e
movimentos sociais que compartilham as mesmas preocupacdes. Desse modo, ela permite
reforcar o poder associativo, bem como o poder social, expressando uma certa retomada do
sindicalismo de movimento social que caracterizou o “novo sindicalismo” € marcou o
sindicalismo cutista nos anos 1980.

Essas formas de atuagdo estdo se disseminando; porém, ainda sdo minoritarias entre
os sindicatos brasileiros, sendo mais presentes em sindicatos mais estruturados, no setor
publico e privado, ou naqueles dirigidos por correntes de esquerda. A esse respeito cumpre
ressaltar que, se, no plano das centrais sindicais, as diferengas politico-ideoldgicas vém se
reduzindo, no que se refere aos sindicatos de base a situacao ¢ distinta. Enquanto a cupula do
sindicalismo brasileiro busca enfrentar esse contexto adverso de modo unificado, na base as
orientagdes politicas das liderancas ainda desempenham um papel importante, tanto na
definicdo das estratégias adotadas quanto no tipo de enfrentamento privilegiado pelo
sindicato.

A despeito das iniciativas nas esferas dos poderes associativo, institucional e social, as
dificuldades a serem enfrentadas sdo imensas. E diante destas dificuldades, em um contexto
desafiador e adverso, que deixamos algumas questdes que ndo foram tratadas pelas entidades
pesquisadas, mas que podem contribuir para o desenvolvimento de novas estratégias com o
intuito de recuperar a legitimidade e representatividade do sindicalismo: qual a possibilidade
das negociagdes coletivas abrangerem o conjunto dos trabalhadores, dada a crescente
heterogeneidade das ocupacgdes? Para isso, qual o modelo de organizacdo sindical a ser
defendido, isto é, como superar a estrutura sindical corporativa? E, com relagdo a regulagao
do trabalho, ndo seria o caso de assumir a defesa de uma regulamentacao de direitos de
carater mais universal, que garanta protecdo ao conjunto dos trabalhadores,
independentemente de sua posi¢do na ocupagao?

Por fim, dada a importancia do poder social para proporcionar legitimidade ao
sindicalismo, outra questdo que a pesquisa ndo conseguiu captar ¢ qual deveria ser a agenda
politica das entidades classistas e trabalhistas. Afinal, como mostrar a centralidade do
trabalho na organizagdo da vida social, em um contexto de profundas transformacdes como o
atual? Nao ¢é possivel mudar a realidade sindical e ampliar o poder de agdo dos sindicatos sem
uma discussao sobre o projeto politico a ser defendido. Nesse sentido, ¢ imperativo derrotar o

atual presidente da Republica, pois ele representa o anti-sindicalismo e a destrui¢do nao
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somente de direitos e protecdes sociais, mas, fundamentalmente, da propria perspectiva de

futuro para a classe trabalhadora.
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Anexos

Anexo 1: Roteiro de entrevista

Entrevistador/a:
Entidade sindical: (nome completo)

Base de representacio do sindicato (municipal, intermunicipal, estadual, interestadual,
nacional):

Setor publico ou privado?
Filiacao a central sindical:

Data da entrevista:

Objetivo da entrevista: elaborar um retrato do sindicato hoje, considerando as mudangas que
ocorreram na agdo e organizagdo sindical de 2015 para c4 (isso ¢ bem importante).
Pretendemos saber se h4 alguma experiéncia inovadora do sindicato nos anos recentes que
tenha contribuido para aumentar seu reconhecimento e legitimidade pela base e pela propria
sociedade. Esse ¢ o fio condutor da pesquisa e, portanto, algo a ser enfatizado, se possivel,
nas respostas.

Parte 1

1. Qual o niimero de trabalhadores na base e a taxa de sindicalizagcdo (em % ou em n°s
absolutos - total e em dia)? A taxa de filiagdo aumentou ou diminuiu nos ultimos anos - a
partir de 2015?

2. Vocé sabe informar o perfil dos sindicalizados (considerando: género, faixa etaria,
raca/etnia, tamanho de empresa em que ha mais sindicalizados; condi¢ao do sindicalizado -
aposentado ou na ativa; area/cargo/fun¢do)? Tem cadastro digitalizado?

3. Como o sindicato se organiza em termos de secretarias, divisdo
regional/sedes/subsedes? (estrutura recente? com que objetivos?)

4. Quais as formas de organiza¢do sindical mais utilizadas? Ha estratégias para
organizagdo no local de trabalho? Quais? (Elei¢do de delegado/representante sindical?
Comité de empresa?)

5. Quais as formas de contato com a base:

1) considerar o contato ativo por parte do sindicato, em que ele toma a iniciativa:
panfletagem, calenddrio de visitas, ferramentas de comunicacdo - jornais, boletins, redes
sociais?

2) Quais canais de comunicacao disponiveis para a base acessar o sindicato?

6. Quais as estratégias de sindicalizagdo mais utilizadas (para manter e conquistar novos
socios) ?
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a) Ha alguma acdo orientada conforme género, faixa etdria, aposentados, tipo de
contrato/tercerizados etc.?

7. Vocés realizam algum tipo de agdo para representar os trabalhadores precarios,
terceirizados ¢ informais? Qual?

8. Qual a periodicidade das assembleias sindicais e qual a estimativa (%) do numero de
participantes?

0. Com que frequéncia sdo realizados debates politicos, congressos e reunides

(presenciais ou virtuais) com a participacao da base? Em que medida a base participa da
tomada de decisdo do sindicato?

10. O sindicato oferece cursos de formacgao politico-sindical? Em caso afirmativo, quem
geralmente participa? Em caso negativo, por que ndo oferece?

1. Qual o perfil da lideranca (verificar, se possivel: % de participagdo feminina e juvenil,
grau de diversidade étnica em sua composi¢do)? O sindicato adota algum mecanismo ou
promove alguma iniciativa para estimular a formag¢ao de liderangas e promover a diversidade
em cargos de lideranga (organizacao de atividades, coletivos de base)?

12. Quais os recursos financeiros que o sindicato possui? Sabe informar os valores e o
tipo de recurso (mensalidade, contribuigdes definidas em lei, aluguel...). Depois da reforma
trabalhista, foi criado algum tipo de contribuicdo nova em substituicdo ao imposto sindical?
O sindicato possui sede propria, veiculos, grafica ou outro patrimonio?

13. Quais os recursos humanos que o sindicato possui? Sabe informar quantos
funcionarios? Em quais setores? (Tem advogados, setor de comunicagdo, servigos médicos,
colonia de férias?). Houve mudancgas no quadro de funcionarios, de 2015 para ca?

14. O sindicato oferece algum tipo de servico? Em caso afirmativo, que tipo de servico ¢
qual o publico-alvo dessas iniciativas? Houve alteragao recente?

Parte 2

15. Vocé sabe informar o tamanho médio das empresas/instituicdes em sua base, o
numero de trabalhadores por local de trabalho?

16. As empresas do setor estdo voltadas para o mercado interno ou externo?

17.  Historicamente, hd muito desemprego na categoria? E hd muita

rotatividade/sazonalidade?
18. Com quais aspectos da precarizacdo a categoria convive?
a) Ha muita informalidade na categoria?

b) Ha terceirizagdo na categoria e/ou outras formas atipicas de contratacdo, como contrato
temporario, intermitente, MEI? Qual o peso dessas formas de contratagdo precarias?
(elevado, baixo...).

c) Qual a qualificacdo dos trabalhadores? O sindicato tem algum estudo ou levantamento
sobre as caracteristicas de sua base?

19. A ocorréncia de automacao e a utilizacdo de novas tecnologias ¢ grande na categoria?
Consegue observar se houve algum aumento desde 2015?

20. Qual a frequéncia de greves na categoria? E qual o seu perfil?
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a) Elas costumam ser curtas, longas?

b) Geralmente envolvem empresas especificas ou toda a categoria?

¢) Quais as causas mais comuns que levam a greves e qual a adesdo da base a elas?
d) Geralmente as greves sdo iniciativas da base ou da dire¢do?

e) Ha piquetes?

f) As greves costumam ser bem sucedidas, os trabalhadores obtém conquistas?

g) Observam-se ganhos econdmicos ou de outra natureza?

Parte 3

21. Quais as demandas que mais aparecem na categoria e quais temas e reivindicagdes
tém mais respaldo dos trabalhadores(as)?

22. Qual a periodicidade das negociagdes € como ocorre o processo de negociacdo na
categoria?

23.  E possivel identificar quais os avangos e recuos nos acordos coletivos desde 2015?

a) Qual o conteido com relacdo a formas de contratagdo, jornada, remuneracido e
relacdes sindicais?

b) Ha clausulas relativas as questdes de género, raga, orientacdo sexual e geragdo
(juventude, por exemplo)?

24. H4a algum tipo de iniciativa politica voltada a proteger/apoiar acordos dos
trabalhadores precarios? Ha iniciativas para proteger os ndo formais, terceirizados etc no
processo de negociacdo? Em caso negativo, quais as dificuldades enfrentadas?

25. O sindicato participa de espagos institucionalizados de negociagdo em nivel
regional/nacional (espacos tripartites/conselhos e mesas de negociacdo)? Em caso afirmativo,
quais? Em caso negativo, por que nao?

26. O sindicato participa de redes nacionais ou internacionais? E filiado a centrais
internacionais? Em caso afirmativo, quais? Em caso negativo, por que ndo?

27. Quais s3o as demandas e as relagdes que o sindicato tem com o MPT, a Justica do
Trabalho ¢ a fiscalizagdo trabalhista?

28. Como o sindicato se posiciona frente as politicas do governo (inclusive as reformas
trabalhistas)? Concorda com alguma medida? Se discorda/faz oposigao, quais as razdes disso?

29. Como o sindicato se posiciona frente a estrutura sindical?

a) ¢ favoravel ou contrario ao imposto, a unicidade, ao monopolio da representacao?
b) E favoravel a que os sindicatos s6 representem os trabalhadores filiados?
c) Tem algum projeto de unificacdo com outro sindicato?

Parte 4

30. O sindicato celebra aliangas com outros atores sociais e/ou politicos (isto €, participa
de frentes de atuacdo, organizagao intersetorial)? Em caso afirmativo:

a) Qual o tipo de alianca/natureza da solidariedade: apoio financeiro; apoio politico;
representacdo e negociagdo das demandas trabalhistas e sociais?

b) Qual a periodicidade/regularidade (para distinguir acdo pontual e acdo estratégica)
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c) Qual a importancia dessas aliangas em sua estratégia de acdo? Qual a mais importante
dentre elas?

31. Como sao construidas as agendas comuns em termos de mobilizagdes/campanhas ¢
como elas sdo divulgadas para a categoria?

32. Qual a importancia do sindicato na sociedade local? Participa do debate acerca de
questdes regionais? Quais?

33.  Vocé identifica alguma experiéncia inovadora do sindicato nos anos recentes que
tenha contribuido para aumentar seu reconhecimento e legitimidade pela base e pela propria
sociedade?
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1. Sindicato dos Bancarios e Financiarios de Sdo Paulo, Osasco e Regido (Seeb-SP)3?

Ana Paula Fregnani Colombi
Historico
O Sindicato dos Bancarios e Financiarios de Sdo Paulo, Osasco e Regido foi fundado
em 16 de abril de 1923. Representa atualmente mais de 142 mil trabalhadores de bancos
publicos e privados que atuam nos seguintes municipios: Sdo Paulo, Osasco, Carapicuiba,
Barueri, Caucaia do Alto, Cotia, Embu, Embu Guacu, Itapecerica da Serra, Itapevi, Jandira,
Juquitiba, Pirapora do Bom Jesus, Santana do Parnaiba, S3o Lourengo da Serra, Taboao da
Serra e Vargem Grande Paulista. Aproximadamente 25% da categoria estd em Sdo Paulo, o
que indica a importancia deste sindicato. Sua importancia também ¢ historica, pois foi um
agente ativo do processo de transformacgdo politica do pais nos anos 1980, seja na luta pela
redemocratizacdo, na construcio do novo-sindicalismo ou na constru¢io da Central Unica
dos Trabalhadores, a qual integra até hoje. Por representar bancarios de diversos municipios,
o sindicato possui cerca de 140 funcionarios, sendo 88 diretores, 9 secretarias ¢ mantém uma
regional em Osasco e outras seis em diferentes pontos da cidade (Centro, Paulista, Leste,
Oeste, Norte e Sul). A categoria bancaria ¢ uma referéncia para o mercado de trabalho
brasileiro em termos de condi¢des de trabalho, com direitos garantidos tanto na Consolidacao
das Leis do Trabalho quanto em Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT). O processo de
negociacdo ¢ nacional e centralizado, valido para bancos publicos e bancos privados. Em
2006, foi criada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro
(CONTRAF-CUT), institui¢ao que o sindicato ajudou a criar e cujos presidentes sdo oriundos
da base sindical de Sao Paulo.

Poder Estrutural

Os bancérios sdo uma categoria historicamente reconhecida pelo grande poder
estrutural que possuem, ndo somente pelo poder de barganha e organizacdo grevista, mas,
também, por sua importancia politico-ideologica. Exemplo dessa alianca entre a luta pelos
interesses da categoria e a luta politica estd na primeira paralisacdo nacional dos bancarios
apos o fim da ditadura militar, que trouxe ganhos aos trabalhadores e¢ inaugurou um novo
padrdo tatico de agdo sindical baseado na realizacdo de campanha seguida por negociagdo e
greve. Essa dinamica baseada na campanha/negocia¢ao/greve influenciou outras categorias e
atribuiu a greve ndo somente o papel de luta pelos direitos da categoria, mas de atividade
politica que extrapola o universo imediato da campanha salarial. Dai que palestras, atividades
promovidas nas ruas, lidicas e de carater critico passaram a fazer parte das campanhas
salariais como forma de motivar a categoria em torno das discussdes em voga no pais nos
anos 1980 e 1990, como as Diretas Jad e o impeachment de Collor.

33 Fontes da pesquisa: acordos de negociagdo coletiva, site da entidade (https://spbancarios.com.br/) e entrevista
com Juvandia Moreira Leite (foi Presidenta do sindicato entre 2010 e 2017 e hoje ¢ Presidenta da CONTRAF),
em 8/12/2021.
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Nos anos 1990, a ascensdo do neoliberalismo, a reorganiza¢do do setor bancério, a
demissdo em massa dos bancarios*, a deterioragcdo das condi¢des de trabalho, o arrocho
salarial, a disseminagdo da pratica de terceirizacao nos bancos e a perda de direitos enfrentada
pela categoria compuseram um cendrio adverso para a manuten¢ao do poder estrutural, que
voltou a se fortalecer somente nos anos 2000 (COLOMBI, 2014).

Apesar da permanéncia da concentragdo do setor®®, nos anos 2000, o aumento da
bancarizacdo de faixas de renda que estavam fora do circuito financeiro e o fortalecimento
dos bancos publicos ocasionaram a recuperagdo do numero de trabalhadores bancarios (em
2012, a RAIS aponta a existéncia de 513 mil bancérios, com destaque para ao aumento da
participacdo dos bancos publicos). Esse cendrio, atrelado a eleicdo de um governo de
esquerda para o Executivo Federal, favoreceu a recuperacao do poder estrutural dos bancarios,
0 que se expressa na manutencdo de intensa atividade grevista até o ano de 2016. A partir
desse ano, o niimero de greves sofreu forte reversio’®.

Os desafios para manutencdo do poder estrutural, nesse novo cenario de crise
econdmica, pandemia, e ataque aos direitos dos trabalhadores e ao movimento sindical, sdo
crescentes. As mudancas na estruturacdo dos negdcios e¢ na regulacdo do setor, aliadas a
busca pela flexibilizagdo das relagdes de trabalho, tém ocasionado uma intensa reestruturacao
na forma de organiza¢do das empresas financeiras. O crescimento das fintechs, promotoras de
crédito e empresas de pagamento, o espraiamento de empresas de intermediacdo financeira e
a terceirizagdo ocasionam um expressivo encolhimento da categoria (entre 2013 e 2019,
segundo dados do CAGED, 70 mil postos de trabalho foram extintos) ao passo que os
trabalhadores do ramo financeiro ndo considerados bancarios aumentam, trabalhadores esses
que possuem condi¢des de trabalho substancialmente inferiores aos bancarios®’. Como mostra
Carvazan (2020), esse segmento de trabalhadores nao ¢ enquadrado como parte da categoria
bancéria, ¢ sua representagdo ¢ legalmente atribuida a outros sindicatos, cujo poder estrutural
¢ mais fragil que o dos bancarios.

Assim, ¢ possivel afirmar que o poder estrutural dos bancarios vem sendo
enfraquecido pelas mudancas regulatodrias, tecnoldgicas e de estruturacdo do setor, pois o
estreitamento da categoria bancéaria e o alargamento do segmento ndo bancdrio e mais
precarizado, aliado aos limites da estrutura sindical brasileira, impdem grandes desafios.

3 Com o objetivo de aumentar a competitividade entre os bancos e para acrescer a captagdo de crédito
internacional, o Brasil estabeleceu politicas para atrair bancos estrangeiros, incentivar a fusdo de institui¢des
bancarias e privatizar os bancos publicos, com destaque para os bancos estaduais, mudando a configuragdo do
setor bancario nacional nos anos 1990. Com estas medidas, o setor passou a caracterizar-se pela dominancia do
segmento privado nacional, pelo aumento da participacdo dos bancos estrangeiros e pela reducdo dos bancos
publicos, bem como pelo aumento geral no grau de concentracdo bancaria, com peso crescente das grandes
instituicdes. Esse processo ocasionou uma redugdo da categoria. De acordo com dados da RAIS, em 1990,
existiam cerca de 732 mil bancarios, nimero que foi reduzido para aproximadamente 392 mil em 1999.

35 Atualmente, 5 grandes holdings financeiras, com 2 bancos estatais — Caixa Econdmica Federal, Banco do
Brasil, Bradesco, Itau e Santander — dominam o setor.

36 Segundo dados do DIEESE, em 2016, foram realizadas 63 greves da categoria pelo pais. Desse ano em diante,
as greves anuais ndo alcancam 30 ocorréncias.

37 Gustavo Carvazan aponta que o niimero de trabalhadores/as por conta propria apresentou elevagdo de 64%,
saindo de 70 mil pessoas para 115 mil, de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua (PNAD-C). Disponivel em: https://outraspalavras.net/trabalhoeprecariado/o-trabalho-precario-ja-
invade-o-mundo-do-dinheiro/. Esses trabalhadores assumem a forma de Agentes Auténomos de Investimento,
isto ¢, trabalhadores pejotizados e muitos sdo ex-bancarios.
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Poder Associativo

A categoria ¢ composta por 48% de mulheres e 52% de homens, com faixa etaria,
predominantemente, entre 30 e 39 anos e, majoritariamente, com ensino superior completo
(VALLEJOS, 2018). A taxa de sindicalizagdo nacional entre os bancarios ¢ alta, cerca de
50%. Entretanto, ela vem se reduzindo ao longo do tempo.

Em nivel nacional, a taxa de sindicalizacdo caiu cerca de 10 pontos percentuais entre
2015 e 2021, conforme relata a entrevistada. Isso indica a dificuldade de manutengdo do
poder associativo em um momento de virada politica/ideoldgica, reforma trabalhista,
pandemia e crise econdmica e diante de um processo em que a categoria estd sendo
dissolvida. Ao mesmo tempo, no setor financeiro em geral, o dado fornecido na entrevista ¢
ainda mais alarmante, pois a taxa de sindicalizagdo caiu 15 pontos percentuais, no mesmo
periodo, e hoje estd em torno de 20%. Essa taxa, que ¢ historicamente menor que a dos
bancarios e vem se reduzindo mesmo com o aumento dos trabalhadores do setor financeiro
ndo considerados bancérios, indica a dificuldade de engajamento desses trabalhadores e
expressa os limites da atuacdo do SEEB-SP junto a essa parcela em virtude dos entraves da
estrutura sindical.

Com essas dificuldades, o SEEB-SP permite a figura do “sdcio especial”, isto €, que
trabalhadores do ramo financeiro possam se sindicalizar. O sindicato ainda busca representar
os trabalhadores terceirizados “na pratica”. A CONTRAF estd tentando evitar que uma
parcela dos trabalhadores ndo seja retirada dos acordos coletivos, como ocorreu na pandemia,
em que os bancos tentaram excluir os trabalhadores do ramo de Tecnologia da Informagdo e
das centrais de atendimento. Diante da situacdo, a entrevistada defende uma reorganizagao
dos sindicatos do setor financeiro, com a fusdo e reducdo do nimero de sindicatos e o fim da
representacio por categoria, o que s6 pode ser feito apds uma alteracdo na legislagdo sindical.

LN T3

Enquanto isso ndo ocorre, ela afirma que a representacdo desses trabalhadores se da “na
pratica”: “a gente organizava, fazia greve, mudava, fazia os bancos regularizar a situagao (...)
quem representava era a gente. Porque eles (os trabalhadores) iam, quando tava acontecendo
algum problema eles iam parar no sindicato”.

Para continuar atraindo novos sdcios o sindicato tem, historicamente, um grande leque
de servigos que sdo oferecidos: servicos juridicos, convénios, capacitacdo profissional,
Centro de Formacdo, cooperativa de crédito e habitacional, op¢des de lazer e clube de
vantagens com descontos em mais de 17.500 estabelecimentos. Ao mesmo tempo, tenta um
contato permanente com os 60 mil bancarios em S3o Paulo, via WhatsApp. As noticias sdo
canalizadas para os grupos conforme o banco ao qual estdo vinculados e, também, em fun¢ao
de interesses especificos. Com o isolamento social, o SEEB-SP criou um modelo de
Assembleia Virtual que foi, posteriormente, disponibilizado, via CONTRAF, para todo o pais.
Em 2020, 120 mil pessoas votaram em assembleias virtuais, 20 mil somente em SP, um
nimero muito superior ao modelo presencial.

Devido ao isolamento que a pandemia impds, quase 300 mil bancarios foram
realocados para o teletrabalho no Brasil. Neste contexto, de maneira inovadora, a CONTRAF
conseguiu negociar, junto aos bancos, a sindicaliza¢do virtual, isto €, o bancério pode acessar
o site, preencher os dados e usar a assinatura digital do banco para se sindicalizar. A ideia foi
facilitar o acesso a sindicalizagdo em um momento de isolamento social. Durante as
campanhas salariais, também sdo organizados “tuitacos”, isto ¢, um grupo de profissionais da
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Confederacao realiza publicagdes em redes sociais, buscando o engajamento dos bancérios
nas questdes que estdo sendo discutidas. H4, ainda, uma iniciativa para formular um projeto
de plataforma de locagdes (4irbnb dos bancéarios) com o intuito ndo somente de agregar a
categoria, mas de manter os trabalhadores ligados ao sindicato apds a aposentadoria.

Mesmo com iniciativas como essas, a dificuldade de sindicalizagdo permanece. Isso
tem afetado a receita do sindicato em um momento ja delicado em virtude dos impactos da
reforma trabalhista sobre o financiamento sindical. A receita do SEEB-SP era composta de:
30% de verbas provenientes da grafica (Bangraf, criada em 1993); 30% da mensalidade dos
sindicalizados; e 30% do imposto sindical. A grafica foi fechada em virtude da mudanga do
mercado editorial, resultando na demissao de 30 pessoas e afetando a receita do sindicato. O
fim da obrigatoriedade do imposto s6 ndo afetou mais fortemente a receita porque a
CONTRAF conseguiu garantir a taxa negocial em negociagdo nacional.

A andlise do poder associativo permite concluir que mudangas na estruturacdo dos
negdcios e na regulagdo do setor, aliadas a busca pela flexibilizacao das relagdes de trabalho,
tém ocasionado um estreitamento da base e um alargamento dos trabalhadores do ramo
financeiro ndo considerados bancarios, impondo enormes desafios de representagdo. O
cenario de virada politico/ideoldgica e de ataque ao movimento sindical complexifica ainda
mais o trabalho de sindicalizagdo. Diante desses desafios, o SEEB-SP continua apostando na
oferta de servigcos, mesmo com as dificuldades atreladas a queda de arrecadagdo. A tentativa
de conexdo com um mundo digital — seja por meio da sindicaliza¢do virtual, assembleias
virtuais, do engajamento nas redes sociais ou de entrada na linguagem das plataformas —
mostra um eixo de inovagdo. A representacdo “na pratica” e o debate em torno dos limites da
estrutura sindical indicam esfor¢cos no sentido de buscar representar os trabalhadores nao
bancérios do ramo financeiro em tempos de estreitamento da categoria bancaria.

Poder Institucional

A categoria bancaria ¢ uma referéncia para o mercado de trabalho brasileiro pelos
avancos conquistados. Desde 1933, a categoria possui uma jornada de 6 horas didrias, com
piso de ingresso em torno de R$ 2.200, com ticket-refei¢ao de R$ 807 e ticket-alimentagdo de
R$636, este ultimo pago 13 vezes por ano. A negociagdo nacional confere a categoria um
forte poder institucional, isto €, os bancarios ndo somente conseguem manter os direitos
historicamente conquistados como inovam na abertura de negociagdes em torno de temas que
atingem os e as trabalhadoras. As demandas econdmicas (PLR, reajuste salarial, tickets)
movimentam um montante aproximado de 12 bilhdes por ano e € o aspecto que mais
mobiliza a categoria. A entrevistada afirma que os bancérios entram “na greve por causa das
condi¢des de trabalho (...), s6 que elas s6 saem da greve quando tem dinheiro”. Nos tltimos
trés acordos, mesmo em um cenario de baixo crescimento economico e aumento inflacionario,
os bancarios conseguiram garantir aumento salarial de 0,5% a 1% acima da inflagao.

As pautas relativas as condi¢des de trabalho sdo elaboradas mediante um processo de
pesquisa ¢ consulta a base. Sdo trés frentes de consulta: a digitalizagdo do cadastro dos
sindicalizados ¢ as bases de dados nacionais (RAIS/CAGED) que permitem conhecer o perfil
da base; os censos da diversidade, que permitem conhecer as dificuldades e demandas
especificas de homens e mulheres; e consultas a base nos momentos que precedem a
campanha salarial para acessar os temas de maior interesse da categoria. O processo de
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pesquisa também se desdobra para temas especificos, como ocorreu durante a pandemia. Para
subsidiar a mesa COVID de negociacdo permanente (semanal), a CONTRAF realizou uma
pesquisa sobre teletrabalho e, em acordos especificos, conseguiu negociar: controle de
jornada, ajuda de custo, fornecimento de moveis e computadores, direito a intimidade,
garantia de ndo descomissionamento.

Os censos da diversidade sdo uma expressdo da busca histérica do SEEB-SP em
dialogar com os problemas especificos das mulheres, negros ¢ negras, ¢ da comunidade
LGBTQIA+. Em 1997, a antiga Confederagdo Nacional do Bancérios constituiu a Comissao
de Género, Raca e Orientagdao Sexual (CGROS), sendo que 1 ano antes o SEEB-SP ja possuia
um Coletivo de Género. Em 1998 foi fundado um Coletivo Antirracial. Juntos, os Coletivos
buscavam desenvolver politicas para inibir a discrimina¢do por raga, género e orientacao
sexual entre os bancérios. Em 2000, o tema em torno da igualdade de oportunidades entrou
como eixo de luta durante a campanha salarial e os bancarios conquistaram uma clausula na
CCT que estabeleceu a composi¢do de um espago bipartite para tratar do assunto, chamado
de Mesa de Igualdade de Oportunidades. Em 2001, a campanha de prevengdo e combate ao
assédio sexual impulsionou a aprovacao da lei que estabelece que assédio sexual no trabalho
¢ crime. A busca por maior representatividade reflete-se também na diretoria executiva do
SEEB-SP que possui 7 mulheres, incluindo a Presidenta, entre seus 12 integrantes.

Ano a ano, as pesquisas € um processo permanente de negociacdo permitem que os
bancérios inovem nos temas negociados e nas clausulas conquistadas, com especial atencao
para a questdo de género: extensdo da licenca maternidade para 6 meses e da licenga
paternidade para 15 dias; extensdo de todas as clausulas da convencdo coletiva para casais
homoafetivos; clausula de prevencdo a violéncia contra a mulher. Outra conquista, ligada a
saude dos bancarios, chama atencdo: o direito a desconexao, em um cenario de aumento das
cobrangas por metas por meio de SMS e aplicativos com impacto sobre o adoecimento
mental da categoria.

Dentre essas conquistas, vale destacar o combate a violéncia contra a mulher, que
resultou de um trabalho de pesquisa do SEEB-SP ¢ da CONTRAF em delegacias com o
intuito de mapear a quantidade de bancérias vitimas de violéncia doméstica. A CONTRAF
passou a pautar o tema junto aos bancos em 2019 e em 2020 a cldusula foi inserida na
convencao. Ela prevé o treinamento de gestores para identificacdo dos casos e um programa
de atendimento as bancarias vitimas de violéncia, com possibilidade de transferéncia de
agéncia/cidade, flexibilizagdo de horarios de trabalho em virtude de persegui¢do de ameacas
do agressor e oferta de linha de crédito especial. Medidas como esta, alids, tém extrapolado a
dimensao do poder institucional, como se discute a seguir.

O poder institucional indica que, apesar da tentativa dos bancos (principalmente os
privados) de buscar acordos individuais, os bancérios tém conseguido alargar a capacidade de
negociacdo, com destaque para os temas que atravessam as condi¢cdes de género e raca por
meio de um processo de pesquisa que subsidia a inovacgao nas reivindica¢des ¢ o aumento do
poder de barganha.

Poder Social
O poder social, no caso dos bancdarios, mostra grande interlocu¢do com o poder
institucional, pois o alargamento das pautas passa por uma problematizacdo a partir da
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realidade da categoria e extrapola para campanhas de carater nacional que buscam dialogar
com a sociedade. Historicamente, o SEEB-SP ¢ um sindicato engajado em lutas pelo direito a
cidadania, e se diz adepto a um sindicalismo-cidaddo, mostrando preocupagdo com oS
problemas sociais, tais como o projeto Travessia®’; atuando em temas em disputa na
sociedade brasileira, tais como exclusdo, politicas publicas, meio ambiente, educagdo e se
aliando a um conjunto de entidades na perspectiva de assegurar ou ampliar os direitos dos
bancérios e clientes do setor enquanto cidadaos.

Nessa interseccdo entre pautas sociais e identitarias discutidas na sociedade e os
problemas da categoria, o tema da igualdade de oportunidades e diversidade tem ganhado
destaque nos ultimos anos. Um exemplo, neste sentido, sdo as pesquisas realizadas em torno
dos Censos da Diversidade, que permitem considerar as condi¢des desfavoraveis da bancéria
(nivel salarial, cargos de chefia) como expressdo de um problema que atinge a sociedade
brasileira. Outro exemplo, ¢ o tema do combate a violéncia contra as mulheres, que também
nasceu de um processo de pesquisa da realidade das bancarias. A partir da identificagdo de
casos de violéncia doméstica junto a categoria, o SEEB-SP criou um atendimento
especializado no sindicato a partir de 2019. Entre 2019 e 2021, o sindicato realizou 162
atendimentos.

Essa experiéncia ensejou a formulacdo de uma campanha nacional chamada Basta!
Ndo irdo nos calar! Nesta campanha, a CONTRAF oferece assessoria técnica para que os
sindicatos de todo pais criem estruturas de orientagdo e atendimento das vitimas de violéncia
doméstica ¢ familiar. Para isso, a Confederacao orienta sobre: a forma como essa estrutura
deve ser montada, o tipo de profissionais disponiveis, a possibilidade de buscar parcerias com
entidades, advogadas e redes locais. Por fim, a CONTRAF oferece um curso de formagao
para a equipe do projeto para discutir temas como desigualdades, atendimento humanizado,
Lei Maria da Penha e outros instrumentos legislativos. Junto ao site do SEEB-SP
(https://materiais.spbancarios.com.br/projeto-basta) ha um canal que permite a dentuncia de
casos de violéncia doméstica, racismo e LGBTQIA-+fobia.

O poder social dos bancarios se expressa, assim, em sua capacidade de intermediacao
entre os problemas mais gerais da sociedade e sua expressdo na categoria bancéria, com
destaque para as problemadticas atreladas ao racismo, desigualdade de oportunidades entre os
géneros e orientagdo sexual. Ao fazé-lo, a organiza¢ao nacional dos trabalhadores do ramo
financeiro da voz e visibilidade a pauta da igualdade de oportunidades.

Poderes e Capacidades

A atuacdo do SEEB-SP e da CONTRAF indica uma investida para recupera¢do do
poder institucional e social em um cenario em que profundas mudangas no setor financeiro e
no contexto politico afetam o poder estrutural e associativo desta categoria. A estratégia

dessas institui¢des se reflete na capacidade de aprendizagem no processo de negociacdo, que
passou a ser constante e ancorado em pesquisas. As pesquisas permitem inovar no tipo de
clausula a ser disputada, bem como criar iniciativas que, mais proximas das necessidades dos
e das trabalhadoras, permitem um didlogo direto com a categoria (consultas ¢ assembleias
virtuais, engajamento em redes sociais). Outra capacidade que fica evidente € o framing, isto

38 Projeto de erradicagdo do trabalho infantil e atuagio junto a criancas carentes criado em 1995.
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¢, a capacidade de ativar agendas com potencial para fazer parte de um projeto social mais
amplo, definindo de forma autdbnoma um conjunto de temas que podem ser explorados
(LEVESQUE e¢ MURRAY, 2010), com destaque para a questdo de género, raca e da
igualdade de direitos dos homossexuais ¢ da comunidade LGBTQIA+. Nesse conjunto de
temas emerge a problematica da violéncia doméstica e da representacdo ampla dos
trabalhadores e trabalhadoras do setor financeiro, buscando formas de romper com os limites
da estrutura sindical que impdem restrigdes a representacdo ampla da categoria. A realizagao
de pesquisa, a ampla capacidade de representacdo e a busca pelo alargamento dos temas,
todas iniciativas atreladas & uma linguagem digital, parecem ser a tonica da capacidade de
inovacao dos bancarios.
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2. Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Confec¢do e Bordado de Ibitinga e
Regido (Sintracobi)*

Ana Paula Fregnani Colombi
Histérico
O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Confec¢ao ¢ Bordado de Ibitinga e
Regido surgiu em 1987, a partir da criacdo de uma Associagdo Profissional dos Empregados
em Empresas de Artesanatos em Geral de Ibitinga. A Associagdo foi fruto de uma pesquisa
sobre a categoria, desenvolvida por quatro estudantes, duas das quais eram também
bordadeiras em Ibitinga e estdo até hoje na diretoria do sindicato. O Sintracobi representa
trabalhadores das cidades de Ibitinga, Tabatinga, Borborema, lacanga ¢ Nova Europa. A
atividade do bordado surge em Ibitinga na década de 1940, inicialmente, como um trabalho
feminino executado no Ambito doméstico. Na década seguinte, a maquina de bordar introduz
a producao em série com divisdo de tarefas (o corte, o risco, o bordado propriamente dito, o
arremate, a costura e a lavanderia), atraindo homens para a profissao. A presenga de homens
se consolida nos anos 1970, mas a formacdo do sindicato foi conduzida pela presenca
preponderante das mulheres na categoria. E filiado a UGT.

Poder Estrutural

A regido de abrangéncia do sindicato possui cerca de 300 empresas com, em média,
50 empregados. Somente uma empresa da regido contrata mais de 2000 trabalhadores. Trata-
se, assim, de um setor cuja mao-de-obra ¢ pulverizada e cujas empresas deslocam-se
facilmente no territério nacional em busca de menores custos da forca de trabalho
(LUPATINI, 2004). Foi o que ocorreu em 2019, quando o sindicato conquistou um maior
reajuste salarial e do vale alimentag?o e a restri¢do da jornada aos sabados, fazendo com que
a Riachuelo transferisse sua planta para o Rio Grande do Norte.

Atualmente, a categoria ainda enfrenta um processo de retorno ao trabalho em
domicilio, algo que o sindicato ja havia logrado reduzir durante os anos 1990 e 2000. A
primeira batalha do sindicato, apos sua criacdo, foi pelo reconhecimento da profissao das
bordadeiras e pela formalizacdo do vinculo de emprego das trabalhadoras, o que gerou,
inclusive, a organizagdo do sindicato patronal na regido (LEITE, 2009). Impulsionado pela
pandemia, esse processo esta sendo revertido. As entrevistadas explicam que as trabalhadoras,
sem creche, voltaram a trabalhar em casa e muitas permanecem via contrato de trabalho
intermitente, em que ¢ a empresa quem decide quando a demanda por novos servigos sera
gerada.

Essa dindmica de organizacdo do trabalho ¢ bem-vista pelas empresas, dada a
sazonalidade do setor. Como dizem as entrevistadas, a regido ndo tem problema de falta de
emprego, mas ha momentos de menor e de maior produgdo. Na pandemia, apds uma breve
redugdo da produgdo, o setor se viu estimulado pelo e-commerce. A intensidade do trabalho
aumentou, sendo que “muitas dessas trabalhadoras tavam em domicilio, trabalhando que nem
louca, dia e noite, com filho em casa, sem ter creche, sem ter nada”.

3 Fontes da pesquisa: acordos de negociagdo coletiva, redes sociais da entidade e entrevista com Eleuza de
Cassia Bufelli Macari, diretora, ¢ a presidenta Josineide de Camargo Souza em 9/12/2021. O site
(https://www.sintracobi.org.br/) esta desatualizado desde 2016.
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Essa pulverizagdo da categoria, a possibilidade de deslocamento das empresas e a
existéncia do trabalho em domicilio conferem baixo poder estrutural ao sindicato, que realiza
poucas greves. Na onda grevista que ocorreu no Brasil em 2013, somente 5 greves foram
realizadas pela categoria em nivel nacional. Entre 2011 e 2020 foram apenas 16 greves,
localizadas em Santa Catarina, Bahia ¢ Sao Paulo, com demandas que giram em torno da
pauta econdmica: reajuste salarial, vale alimentagdo e atraso no pagamento de salarios. O
namero de greves, que ja era pequeno, vem diminuindo com a crise econdmica, a pandemia e
o ataque ao movimento sindical (em 2019 e 2020 nenhuma greve foi realizada). Além desses
pontos, o baixo poder estrutural decorre de um aumento dos e das trabalhadoras jovens, que
sd0 menos engajadas na luta coletiva.

Poder Associativo

O perfil da categoria, atualmente, ¢ equilibrado, sendo 50% mulheres e 50% homens,
entre 18 e 40 anos. O sindicato representa cerca de 7.000 trabalhadores na base, com 4.317,
cerca de 60%, sindicalizados, segundo as entrevistadas. Comparando com o ano de 2009,
quando existiam 8.000 trabalhadores na base, a taxa sofreu uma redug¢do de 10 pontos
percentuais (LEITE, 2009). Para manter a capacidade de associagdo, o sindicato oferece um
clube de servicos aos associados (com coldnia de férias, atendimento odontoldgico, servigos
de beleza, aula de zumba, descontos em farmacias e drogarias e assisténcia juridica).

Os problemas financeiros do sindicato se agudizaram apds a reforma trabalhista, o que
ocasionou a demissdo de funcionarios, o fechamento da farmacia do sindicato e a
reestruturacao da sede e da subsede de Tabatinga. A reducao do quadro de funciondrios foi da
ordem de 80%, restando apenas uma funcionaria ¢ os 4 diretores, sendo 3 mulheres
(presidenta, tesoureira, atendente de recepgdo) e 1 homem (secretario geral). Como ocorre
historicamente, as mulheres continuam sendo maioria na diretoria do sindicato.

A subsede se tornou, de maneira inovadora, “uma casa solidaria”, pois foi destinada
para uso coletivo, com compartilhamento de custos, entre varios sindicatos: servidores
publicos, trabalhadores rurais e outros. Em Tabatinga, varios sindicatos compartilham a sede
das costureiras e bordadeiras de Ibitinga, enquanto em Borborema o sindicato das costureiras
¢ que usa o espaco do Sindicato dos Trabalhadores Rurais. Segundo uma das entrevistadas,
“o sindicato do trabalhador rural de Itapolis deveria ter fechado se ndo tivesse lugar em
Tabatinga para atender”. Ja a sede, Ibitinga, conta com algumas salas que foram sublocadas
para escolas e estudios.

O didlogo com outras categorias tem aumentado apos a reforma, pois os trabalhadores
acabam recorrendo ao sindicato. As entrevistadas entendem que o Sintracobi ndo pode
negociar questdes pontuais dessas categorias com seus sindicatos patronais, pois eles tém um
sindicato que os representa. Mas ressaltam que quando procuradas por trabalhadores que
precisam de algum auxilio, ndo se furtam a ajudé-los, colocando, inclusive, os servigos do
sindicato a disposicdo. A presidenta conta uma situacdo em que foi chamada por uma
trabalhadora no WhatsApp e que pensou se tratar de uma costureira, mas depois de uma
longa conversa percebeu que estava tratando com uma balconista de um agougue da cidade.
Isso tem se intensificado, pois as subsedes fecharam, pela reducdo de custos, e muitos
trabalhadores ficaram distantes de suas sedes, buscando a ajuda dos sindicatos mais proximos,
mesmo que de outra categoria.
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Apds a reforma trabalhista, em uma conjuntura de diminuicdo do quadro de
funcionarios do sindicato, aumentou o contato com a base no local de trabalho e no
WhatsApp. O aplicativo € o instrumento mais importante para atingir os mais jovens que sao
de dificil sindicalizagdo e ndo comparecem em assembleias. Segundo uma das entrevistadas,
manter a sindicalizagdo dos mais velhos ¢ mais facil do que trazer os mais jovens para o
sindicato, pois eles entendem que é o patrdo que concede direitos e nao o sindicato que luta
por eles. As entrevistadas reportam que, quando héa oportunidade de falar com esses e essas
trabalhadoras ¢ “muito desgastante”, pois € preciso explicar a historia do sindicato, o que para
elas, deveria ser algo de entendimento “natural”. Ao mesmo tempo, elas reportam que nao
mais oferecem cursos de formacdo, dizem que essa era uma pratica do passado em que os
nucleos jovens passavam os domingos no sindicato, com refei¢ao e cursos direcionados.

J& o contato com a base, empresa por empresa, ¢ o que vem mantendo a sindicalizacao,
mas ¢ um esfor¢o dificil, pois ha poucos sindicalistas. Além disso, os e as trabalhadoras
realizam muitas denuncias para o sindicato e, sem o apoio do Ministério do Trabalho, as
sindicalistas acabam exercendo o papel de fiscais do trabalho. Casos de trabalhadores sem
registro, mas condi¢des de trabalho, problemas de ergonomia sdo negociados caso a caso,
diretamente com as empresas®. Com as demandas crescentes, redu¢do do quadro de
funcionarios do sindicato e a existéncia do WhatsApp, as sindicalistas se colocam 100% do
tempo a disposi¢do da categoria. Uma oportunidade que surgiu no meio da crise pandémica
foi a aproximagdo com a base nos locais de trabalho, pois, na medida em que o retorno ao
trabalho foi sendo autorizado, o sindicato auxiliou as empresas nas medidas de afastamento
entre as maquinas de costura e distribuicdo de méscaras.

A andlise do poder associativo permite concluir que a pulverizagdo da base, a
capacidade de deslocamento das empresas, ¢ as dificuldades de didlogo com a juventude
impdem um cendrio desafiador para a sindicalizagdo que se mantém mais pela permanéncia
dos trabalhadores mais velhos do que pela entrada de novos associados. A oferta de servigos,
mesmo que prejudicada apos a queda de arrecadacdo, continua sendo uma estratégia presente.
A construcdo de sedes solidarias e o didlogo com trabalhadores de distintas categorias mostra
um eixo de inovagdo, com a atuacao coletiva entre varios sindicatos indicando esfor¢os no
sentido de buscar representar os trabalhadores em um contexto de crise.

Poder Institucional
No processo de negociacdo, o tema mais reivindicado € o reajuste salarial e da cesta

basica. Em 2021, o sindicato conquistou reajuste salarial real e um aumento de quase 50% na
cesta basica, por conta do aquecimento do setor durante a pandemia com a explosdo das
vendas pela internet.

O aumento do trabalho em domicilio tem aberto novos desafios as negociacdes
coletivas, pois fica cada vez mais dificil colocar em pauta questdes restritas “ao lar”, como
intensidade do trabalho e ergonomia. Além disso, dada as caracteristicas do setor, quando
uma determinada negociagdo avanga, as empresas migram suas plantas produtivas para outros

40 Leite (2009) explica que essa ¢ uma atuagdo que o sindicato realiza desde 1992, quando a instituigdo
conquistou o poder de verificar se as clausulas aprovadas estavam sendo cumpridas pelas empresas. Essa
fiscalizagdo foi fundamental para o processo de formalizag@o do setor na regido e se intensifica em momentos de
fragilizacdo do judicidrio trabalhista.
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estados, como ocorreu com a Riachuelo. Por fim, a difusdo do e-commerce também traz
novos desafios a garantia de direitos, pois com a possibilidade de vender pelas plataformas
(como o Mercado Livre), muitos se transformam em microempreendedores individuais e
contratam um funciondrio para ajudar na produ¢do em domicilio. A concorréncia via prego
faz, entretanto, com que muitos se endividem, pois a propria plataforma oferece linhas de
crédito, mas com juros altos.

As clausulas ja conquistadas ndo foram objeto de questionamento pelos empresarios
apos a aprovagdo da reforma trabalhista. Inclusive, ha uma clausula, aprovada em 2001, que
obriga as empresas a registrarem seus empregados, mesmo que eles prestem servico em outro
lugar ou com maquinas proprias, garantindo o mesmo nivel salarial e de beneficios de toda a
categoria*!. Isso se manteve ap0Os a reforma. Um mecanismo encontrado pelas empresas para
burlar essa normativa tem sido a manutencdo da contratacdo, mas via contrato intermitente,
em que o pagamento ¢ realizado segundo as ‘“horas trabalhadas”. Entretanto, além dos
reajustes, ¢ dificil pautar algum tema novo. Por exemplo, o sindicato tenta abrir negociagao
para que as trabalhadoras sejam dispensadas, com falta justificada, quando precisam levar
idosos ao médico, algo muito comum na realidade das trabalhadoras da regido, mas as
empresas ndo aceitam negociar.

O poder institucional indica que, apesar da tentativa do sindicato de expandir a pauta
de reivindicagdo, a luta tem se concentrado nas demandas econOmicas ¢ na manutencao de
direitos.

Poder Social

O Sintracobi historicamente valoriza o didlogo social*?, processo que se intensificou
com a pandemia. Junto a prefeitura e ao sistema S, o sindicato busca influenciar nos cursos
que serdo promovidos na cidade e, neste sentido, ndo se furta a reconhecer o papel ¢ a
importancia do empreendedorismo. Isso aparece em varias falas das entrevistadas quando
valorizam o papel da mulher empreendedora, quando reconhecem que a lei do
microempreendedor auxiliou muitos “autdbnomos” da regido, garantindo algum nivel de
acesso aos direitos e, também, nos cursos ofertados em parceria com o sindicato patronal e
voltados para ao mundo dos negdcios.

Junto a prefeitura, o sindicato também reivindica as creches por bairro e ndo por
empresa, como ocorre atualmente. Essa atuagdo se conecta diretamente com a situagdo das
mulheres, pois o sindicato busca questionar a ideia de que a responsabilidade pelos filhos ¢
exclusivamente da mae, fazendo com que ela exerca esse papel at¢ mesmo no trabalho, pois
nos intervalos de almogo as maes auxiliam nos cuidados quando a creche esta localizada na
empresa. Também em parceria com a prefeitura, durante a pandemia, o sindicato coordenou o
processo de vacinacdo da categoria, atuando junto ao Comité Gestor de Vacinagdo. Segundo

41 “Toda empresa devera registrar seus empregados que lhe prestem servigos em qualquer lugar (seja no saldo,
ou seja "fora dele"), com maquinas proprias ou de "terceiros", garantindo a estes o salario e todos os beneficios
adquiridos pela categoria” (CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO, 2021).

4 Como mostra LEITE (2009), o Sintracobi tem uma histéria de atuagdo junto ao governo estadual e ao setor
privado, que remonta a implantacdo do Arranjo Produtivo Local, em 2007, marcada pela busca de qualificagdo
profissional dos trabalhadores da industria de bordados da regido. A autora afirma tratar-se de uma experiéncia
que pode ser considerada como uma concertagao social em nivel territorial.
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as sindicalistas, sao essas pautas “transversais” que t€ém aproximado o sindicato ndo somente
dos trabalhadores e trabalhadoras, mas de toda a populagao.

O poder social do Sintracobi se expressa, assim, na mobilizagdo de pautas transversais,
que atingem a categoria, sobretudo as mulheres, mas também as necessidades da populagdo:
creche, qualificagdo profissional e vacinagao.

Poderes ¢ capacidades
A atuacdo do Sintracobi tem se voltado para a manuten¢do dos direitos ¢ a

intermediagdo dos problemas que afligem a populagdo em geral, em especial, as mulheres.
Em um cenério de aumento do trabalho em domicilio e de dificuldade de didlogo com a
parcela mais jovem da categoria, o poder estrutural, que ¢ historicamente baixo, continua
fragilizado. O poder associativo, também fragilizado, tem se mostrado um eixo de inovacao,
pois, com as dificuldades financeiras, uma representagdo “na pratica” de diversas categorias
tem ocorrido, seja pelo compartilhamento das sedes entre sindicatos, seja pela propria procura
de trabalhadores de outras categorias em tempos de ataque aos direitos trabalhistas. O poder
social surge como uma frente privilegiada de atuagdo, por meio da defesa de pautas
transversais, isto €, que dialogam com a categoria, mas que também representam problemas
da populacdo em geral, como creches por bairros, as problematicas atreladas a satide publica
em tempos de pandemia e a necessidade de qualificagdo profissional, ainda que ancorada no
discurso do empreendedorismo. Ao buscar pautas transversais e dialogar, na pratica, com
trabalhadores de outras categorias, o Sintracobi evidencia sua capacidade de intermediagao
(Lévesque e Murray, 2010), isto ¢, de se engajar em problemas que excedem o lugar de
trabalho. Também expressa sua capacidade de articulagdo, ao promover a a¢ao colaborativa e
estabelecer relagdes com outros atores (prefeitura, empresariado, governo estadual, poder
judiciario, e outros sindicatos da regido).
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3. Sindicato das Costureiras de Sdo Paulo e Osasco (Sindcost) *
Ana Paula Fregnani Colombi

Histdrico

O Sindicato das Costureiras de Sdo Paulo e Osasco ¢ o mais antigo da categoria e foi
criado em 17 de setembro de 1942. Atualmente representa uma base de 60 mil trabalhadores,
sendo 92% mulheres, dos municipios de Sao Paulo, onde fica sua sede, e Osasco, onde possui
sua sub-sede. E filiado & Forga Sindical desde a criagdo da Central, ¢ a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores nas Industrias do Setor Téxtil, Vestuario, Couro e Calcados
(Conacovest), criada em 2006 pela propria presidenta do sindicato, Eunice Cabral. Ela
preside o sindicato desde 1989 e compoe a diretoria executiva da Forca Sindical, na condicao
de vice-presidenta.

Poder Estrutural

Desde a segunda metade dos anos 1990, por conta dos efeitos do processo de
globalizacdo e reestruturagdo produtiva, o setor té€xtil-vestuario vem enfrentando um processo
de relocalizagdo/deslocamento regional das empresas, com reducdo da participacdo do
sudeste e aumento da regido nordeste e sul. Essas duas regides ndo s6 aumentaram suas
participagdes no numero de estabelecimentos de porte pequeno e médio, mas também nos
grandes estabelecimentos que contém 500 ou mais empregados, ao passo que a regido sudeste,
sobretudo, Sao Paulo, perdeu participagdo (LUPATINI, 2004).

Os entrevistados relataram esse processo de reducdo do nimero de empresas em Sao
Paulo, sobretudo as de maior porte, com impacto sobre a categoria. Segundo os entrevistados,
em 2015, a base de trabalhadores do sindicato era composta por 100 mil trabalhadoras e,
atualmente, sdo 60 mil. Enquanto Jodo relata que essas trabalhadoras estdo espalhadas em
9.200 empresas, Eunice diz que sdo 6.800, sobretudo, pequenas, micro e médias empresas,
configurando uma categoria bastante pulverizada. Ao mesmo tempo em que diminui a
quantidade e o tamanho das empresas que permaneceram em Sao Paulo (que, alids, continua
sendo o centro organizador da cadeia do vestudrio no pais), a terceirizagdo se alastra,
ocasionando uma multiplicagdo de pequenas oficinas de produ¢ao, onde se localiza o elo com
o trabalho em domicilio (LEITE, 2004).

O trabalho andlogo ao escravo também ¢ uma realidade que atinge a base de Sao
Paulo, em virtude dos e das trabalhadoras imigrantes. Desde os anos 1930, libaneses, arabes e
sirios ajudaram a desenvolver a industria do vestudrio em Sdo Paulo, sendo que nos anos
1960 os coreanos comecaram a montar oficinas nos proprios domicilios, permitindo o
barateamento dos produtos, por meio da utilizacdo de trabalhadores imigrantes
indocumentados. Atualmente, sdo os bolivianos, paraguaios, chilenos e peruanos que dao
vida ao processo de multiplicagdo de pequenas oficinas de confecgdo, onde hd grande
incidéncia do trabalho analogo ao escravo (LEITE, SILVA e GUIMARAES, 2017).

43 Sindicato dos oficiais alfaiates, costureiras e trabalhadores nas industrias de confec¢io de roupas e de chapéus
de senhoras de Sdo Paulo e Osasco. Fontes de pesquisa: acordos de negociagdo coletiva, site da entidade
(http://www.costureirassp.org.br/), midias sociais e entrevista com a Presidenta Eunice Cabra, em 10/12/2021, ¢
com José¢ Antonio Simdo Rodrigues, em 07/12/2021, membro da diretoria executiva. As entrevistas foram
realizadas em momentos distintos, pois ha uma disputa relacionada a falta de renovagdo dos quadros. Em alguns
momentos, as informagdes passadas foram conflituosas.
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Desse modo, pulverizagao, rotatividade e informalidade sao uma realidade nesse setor
e, ao lado da existéncia do trabalho em domicilio e analogo ao escravo, conferem baixo poder
estrutural ao sindicato. Desde 1997, o sindicato discute junto a FS como integrar as
trabalhadoras dessa categoria tdo pulverizada na vida sindical. Em 1998, o sindicato
modificou seus estatutos para criar um novo tipo de socio (s6cio usuario), que permite a
incorporagdo das costureiras sem vinculo empregaticio, inclusive as que trabalham em
domicilio. Na pratica a politica foi pouco efetiva, pois poucas trabalhadoras se sindicalizaram
(LEITE, 2004).

O sindicato caracteriza-se, também, pela realizacdo de um niimero muito inexpressivo
de greves. Na onda grevista que ocorreu no Brasil em 2013, somente 5 greves foram
realizadas pela categoria em nivel nacional, uma delas em Sao Paulo. Entre 2011 e 2020
foram apenas 16 greves, sendo 4 na capital do estado. Desde 2017 somente 1 greve foi
realizada pelo setor, no estado do Mato Grosso do Sul. As demandas giram em torno da pauta
econdmica: reajuste salarial, vale alimentagdo e atraso no pagamento de salarios.

Poder Associativo
Os entrevistados afirmaram que ha 60 mil trabalhadores na base, mas hid uma

controvérsia com relacdo a taxa de sindicaliza¢do: segundo Jodo, ¢ de 30%, enquanto a
Presidenta disse que, ap0s ter alcancado 40%, ela situa-se atualmente em apenas 10%, tendo
se reduzido ao longo do tempo tanto por conta da redugdo da categoria, quanto pelo aumento
da rotatividade. Apesar de ser um sindicato antigo, ter uma estrutura consolidada e um
sistema de cadastramento dos sdcios, os entrevistados ndo souberam relatar o perfil da base.
Reportam, apenas, que as trabalhadoras sdo jovens e severamente acometidas pela
terceirizagdo e pela rotatividade. Ambos refor¢am que a rotatividade ¢ atrelada ao fato de que
a juventude ndo quer mais trabalhar no setor, devido as caracteristicas do trabalho, a baixa
remuneracao e a intensidade, e por vislumbrarem outro horizonte como, por exemplo, as
empresas de telemarketing.

Durante a pandemia, o sindicato ndo conseguiu realizar assembleias virtuais, assim a
campanha foi realizada nas empresas e a votacdo para o fechamento da pauta e da negocia¢ao
se deu de forma presencial. O contato com a base ¢ feito nas empresas, nenhum tipo de
aplicativo, como o WhatsApp, foi mencionado. O jornal disponivel no site, chamado O
Vestuario, s6 possui edi¢des até o ano de 2008. As midias sociais, por sua vez, possuem
algumas informagdes sobre as campanhas salariais e uma infinidade de mensagens da
presidenta.

A estrutura do sindicato ¢ historicamente grande, com 24 dirigentes. Dos 7 membros
da diretoria executiva, 4 sdao mulheres. O sindicato possui uma Secretaria de Esportes,
Cultura e Lazer, Departamentos de Aposentado, de Comunicacdo ¢ um Departamento
Juridico (com advogados trabalhistas, criminal e civil). Dentre os servicos oferecidos estdo
atendimento médico, dentario e psicologico, acesso a laboratorio para exames clinicos e
atendimento em varios convénios, acupuntura e parcerias com escolas e faculdades,
atendimento juridico e um servico de saldo de beleza chamado Costureiras Fashion Hair.
Possuem Colonia de Férias em Praia Grande (conta com 46 apartamentos, lanchonete e
piscinas e tem grande procura na alta temporada) e com o Sitio-Escola em Mogi das Cruzes,
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que tem piscinas, quadras, campo de futebol, chalés e auditério e que tem como objetivo
principal ser um espaco de formacgao através dos semindrios € encontros.

Um dos entrevistados relata que em 1995 e 1996 o sitio-escola fazia muitas formacdes
com grupos de 200 a 300 trabalhadores, que passavam os finais de semana no local, com
festas, semindrios e palestras. Com o tempo, passaram a levar somente trabalhadores
associados e, atualmente, as praticas de formacao sdo raras, sobretudo apds a pandemia. Os
entrevistados também reportam dificuldades financeiras, mas dizem que, gragas a conquista
da taxa negocial em convengdo, nao precisaram se desfazer da estrutura do sindicato.

O sindicato se organiza de forma personalista, com grande destaque a figura da
presidenta, que atribui o protagonismo da institui¢do as suas iniciativas pessoais. Como
presidenta desde 1989, isto é, ha mais de 30 anos, ela conta que a diretoria possui mulheres,
pois “eu sempre coloco”. Os textos e discursos veiculados em seu site ndo expressam grande
preocupagdo com a organizac¢ao, a mobilizagdo e a politizagdo das bases. Nas midias sociais,
ha mensagens semanais que exaltam a palavra da presidenta com frases de autoajuda como
“depende de vocé”, “encontre solugdes e nao defeitos”, que, portanto, ndo se orientam para a
constru¢do de uma perspectiva de defesa de direitos. Quando faz meng¢do aos problemas do
pais, ressalta que estda sempre aconselhando as trabalhadoras para que elas tenham
consciéncia do voto e ndo sejam manipuladas, para que “abracem seus filhos, sendo o
traficante abraga”. Enfim, a presidenta se vé como a propria instituicao e a falta de renovagao
nos quadros dirigentes, bem como no posicionamento politico do sindicato, parece incomodar
uma parcela da direcao*.

A andlise do poder associativo permite concluir que a pulverizagdo da base, a
informalidade, a terceirizagdo, o trabalho em domicilio e analogo ao escravo impdem um
cenario desafiador para a sindicalizagdo. Isso também ocorre por conta da orientagao politica
e do proprio funcionamento do sindicato, cujos dirigentes ndo souberam reportar o perfil da
base e trazem numeros desencontrados sobre a taxa de sindicalizagdo. Além disso, a auséncia
de canais de comunicag¢do digitais e de renovagao sindical, bem como a centralidade da figura
da presidenta em torno de mensagens de autoajuda, sdo indicios de um sindicato arraigado a
estrutura sindical, com fraca atuacao politica e com limites e dificuldades de atualizagao.

Poder Institucional
O piso da categoria ¢ de R$ 1.300 e a questdo econdmica, segundo os entrevistados, é
o tema essencial das campanhas, como o reajuste salarial e o auxilio creche. Questoes

especificas, como acordos de compensagao de horas, nao entram na convengdo. Esses
acordos decorrem do fato de que desde os anos 1990 o sindicato tenta colocar alguma
regulamentacdo geral na CCT, sem sucesso, o que o leva a negociar empresa por empresa. A
divisdo de lucros e resultados também ¢ negociada por empresa ¢ em funcdo do
estabelecimento de metas, em virtude das diferencas de porte ¢ arrecadacao. Essas metas sdo

4 QOutra divergéncia observada diz respeito a estrutura sindical. Enquanto a unicidade na base ¢ defendida pela
presidenta do Sindicost, Jodo esbogou criticas a atual estrutura sindical, por gerar uma “fabrica de sindicatos”,
com “muita gente que entra 1a na presidéncia, vira farad, acha que o sindicato ¢ uma empresa dele ou dela e
comecga a se acomodar. Uma coisa boa que aconteceu nessa reforma (...) ¢ que meteram a mio no figado de
alguns, uma coisa boa ¢ que muitos acordaram pra vida”.
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desenhadas pela empresa em conjunto com o sindicato, como explica a presidenta, e se
referem ao numero de faltas, indice de retrabalho, pecas realizadas, limite de atrasos e etc.

Apesar da existéncia de um modelo de acordo de compensagdo de horas® e da
disposi¢do do sindicato em negociar, apos a reforma trabalhista, muitas empresas realizam
acordos individuais sem o conhecimento do sindicato, pratica que José¢ chama de “banco de
horas clandestino”, evitando o pagamento de horas extras. Apos a reforma, os patrdes
também tentaram retirar o direito aos 15 minutos de intervalo para lanche no periodo da
manha e da tarde. Da forma como prevé a convengao, esses 30 minutos ndo sao compensados
ao longo da jornada e a busca dos patrdes € que esse intervalo seja eliminado ou compensado.
Ha, ainda, uma série de questdes pontuais que as trabalhadoras reportam ao sindicato: falta de
papel higiénico nas empresas, retirada do leite do café da manha, problemas de ergonomia,
ndo pagamento do reajuste previsto, ndo entrega do kit maternidade, excessos no controle do
tempo destinado para ida ao banheiro.

Por fim, somente José problematizou a questdo das oficinas, mostrando que essa
configuragdo do setor limita o alcance da conven¢do. O dirigente relata que, por conta da
fiscalizacdo e das dentuincias, as grandes empresas ndo querem manter relacdes com oficinas
que trabalham na ilegalidade. Isso tem ocasionado um processo de reducao da mao de obra
nas oficinas contratadas, pois elas precisam ter todos os seus funciondrios registrados para
conseguir trabalhar para uma grande magazine. Entretanto, mesmo assim, uma parte do
processo ¢ externalizada, “se vocé€ puxa as oficinas do cara vocé v€ que nao ¢ bem assim, as
veias estdo sujas (...)”, pois uma parte do trabalho ¢ realizado em domicilio, em fac¢des, sem
qualquer regulamentagao.

O poder institucional do Sindcost sustenta-se, segundo nossa analise, ndo na
capacidade de criar, lutar e negociar os direitos da categoria, mas em sua atuacao junto ao
empresariado, reproduzindo uma orientacdo politica, baseada na parceria, que estd presente
na Forg¢a Sindical, Central em que Eunice exerce o cargo de vice-presidenta. O Sindcost,
seguindo a orientacdo politica da FS, tem uma relacdo proxima com o empresariado e adere
ao discurso da empregabilidade, apoiando agdes de requalificacdo profissional, defendendo as
medidas de competitividade do setor e auxiliando na selecdo de mao de obra para as
empresas, em uma perspectiva de parceria. Neste ultimo aspecto, o sindicato criou, em 2003,
com a ajuda da Central, a Bolsa de Empregos, um canal direto e interativo de comunicacao,
via internet, entre os profissionais e as empresas. O site tem a finalidade de proporcionar o
encontro das empresas que precisam preencher vagas em seus quadros de pessoal e os
candidatos a esses mesmos cargos.

A atuacdo da presidenta junto a Conacovest também ¢é uma expressdo desse
movimento, tanto que a Confederagdo disputa a mesma base sindical da Confederacdao
Nacional dos Trabalhadores do Vestuario (CNTRV), criada pela CUT em 1994. A
Conacovest busca lutar pela criagdo e manutencao dos empregos, e para igualar os direitos da
categoria em nivel nacional, aliando-se ao empresariado. Para a presidenta, “as vezes, tem
pessoas que falam que o movimento sindical ndo pode trabalhar junto com o empresariado (...)
e eu entendo que sim”.

4 0 modelo disponivel no site do sindicato acresce em 20% a hora trabalhada, de segunda a sexta, e permite o
trabalho durante todos os sabados do més, por até 6 horas diarias, mediante compensacao no periodo de 120 dias.



81

O poder institucional da categoria ¢ limitado pela propria forma de organizagdo e
gestdo do trabalho no setor, fortemente marcado pela informalidade. Mesmo no campo
formal, o poder institucional encontra barreiras, pois muitas questdes que atingem a categoria
(divis@o de lucros, banco de horas, perda de direitos) sdo tratadas de maneira pulverizada.
Além disso, em tempos de reforma trabalhista, a ofensiva patronal tem levado a luta sindical
para o campo reativo, isto €, pela manutencao de direitos e reposi¢des salariais.

Poder Social

Por ser uma categoria majoritariamente feminina, o sindicato tem uma atuagao voltada
aos problemas das mulheres. Isso aparece na campanha quando da luta pelo auxilio-creche,
direito que as trabalhadoras ndo abrem mao, como relata Jodo. Aparece, também, na propria
estrutura do sindicato, pois, como relata Eunice, quando ela chegou no sindicato ndo havia
advogado na area civil nem psicélogos e, com os inumeros casos de violéncia contra as
mulheres, o sindicato criou uma estrutura para lidar com essa realidade.

O site aborda temas considerados de interesse “feminino” de uma forma um tanto
quanto tradicional, sem articuld-los a uma perspectiva de combate a discriminagdo e a
opressao de género. Ha uma aba no site chamada “espago mulher” em que os temas debatidos
sdo: outubro rosa, obesidade, menopausa, endometriose, divorcio, depressdao materna. Da
mesma forma ha uma aba exclusiva para os aposentados onde sdo tratados temas como
qualidade de vida, organizagdo de passeios, Alzheimer, praticas esportivas. O Departamento
de aposentados do sindicato organiza uma pagina do jornal da entidade chamada ATIVA para
discutir temas exclusivos para esse publico.

Por fim, hd uma atuagdo do sindicato junto a vérias instancias governamentais para o
combate do trabalho analogo ao escravo. Em 1997, segundo relata Jodo, o sindicato comegou
uma parceria com o governo municipal e com a Policia Federal para mapear esses
trabalhadores imigrantes na ilegalidade. A pratica, no inicio, “era pegar esse pessoal e por
para fora do Brasil (...). N6s comegamos a estourar casas, na zona leste principalmente (...).
Ali tinha crianga, mulher gravida, pessoas que ficavam dia e noite ali trancadas”. Com o
tempo, o sindicato percebeu que essa politica era pouco eficaz, pois muitos imigrantes
continuavam chegando ao pais. Em 2009, o sindicato alterou a visdo sobre esse processo e
passou a integrar o Pacto Contra a Precarizagdo e pelo Emprego e Trabalho Decentes em
Sdo Paulo formado por varias entidades da sociedade civil, o governo municipal, o Centro de
Apoio e Pastoral do Migrante (Cami) e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT). As
abordagens deixaram de ser realizadas a partir da questdo migratéria e passaram a ser
orientadas pelos direitos fundamentais do trabalho. E ai que o sindicato comegou a incentivar
a regulacdo desses trabalhadores no pais e perante o mercado de trabalho via abertura do
registro de microempreendedor individual*®. Os entrevistados afirmam que ji existem
bolivianos formalizados e associados ao sindicato, mas nao sabem dizer quantos, apenas que
sdo em baixo numero.

Mesmo com a mudanga de politica sindical, ambos os entrevistados demonstraram
uma visdo estigmatizada em relagdo aos imigrantes. Para Jodo, antes eram os coreanos e

46 Entre 2009 e 2019, 318 trabalhadoras e trabalhadores foram resgatados em situa¢do analoga a escrava em
confecgdes na cidade de S@o Paulo. Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/2019/12/pacto-pelo-trabalho-
decente-nas-confeccoes-de-sao-paulo-completa-10-anos/. Acesso em 27/02/2022.
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japoneses que faziam os bolivianos e paraguaios de escravos, agora ¢ o “patricio que estd
trazendo as pessoas, ele ja tem uma certa estrutura e faz essa pessoa de escravo”. Eunice diz
que ndo ¢ contra “ninguém que venha de fora do Brasil”, mas que os “bolivianos, eles vém
pra c4, e depois eles voltam 14 e buscam outras pessoas e eles mesmos escravizam aquelas
pessoas (...). As vezes eles se fazem de coitados, mas eles exploram os proprios patricios
deles e isso me irrita um pouco”.

O poder social do Sindicost ¢ limitado e atrelado ao poder institucional, pois as pautas
de género e as relativas ao combate do trabalho analogo ao escravo s3o concebidas de modo
restrito a propria categoria, ¢ de modo pouco critico com relagdo a forma como esses
fenomenos sociais se produzem e reproduzem. Isso indica uma certa dificuldade de
extrapolar essas tematicas em didlogo com a sociedade e, portanto, de contribuir para a
constru¢do de uma agenda mais ampla.

Poderes e capacidades

As caracteristicas do setor (pulverizacdo, rotatividade, informalidade, terceirizagdo)
atreladas as limitagdes de atuagdo do Sindicost criam um cenario de enfraquecimento dos
poderes, em todas as suas dimensdes. Por um lado, os efeitos de um processo de
reestruturagao produtiva, com redugdo das maiores empresas ¢ multiplicagdo das oficinas,
com presenca do trabalho em domicilio e anélogo ao escravo, criam um campo de ilegalidade
de dificil alcance para o sindicato. Mesmo no campo da formalidade, a pulverizagdo da
categoria em tempos de ataque aos direitos dos trabalhadores impde desafios aos poderes
estrutural e associativo. O poder institucional ganha conotacdo cada vez mais reativa, ja que
ancorado na luta pela manuten¢do dos direitos e pelo combate as atrocidades que ocorrem
dentro das fabricas, e ¢ orientado pela parceria com o empresariado, seguindo a orientagao
politica da Forga Sindical. Por outro lado, a atua¢do conservadora do sindicato e sua
orientacdo politica, marcada por um sindicalismo pragmadtico, de resultados e arraigado a
estrutura sindical, impedem a criagdo de um ambiente propicio ao fortalecimento do poder
social, a renovacao de sua dire¢do e as inovagoes de suas praticas.
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4. Sindicato dos comerciarios do RJ*’

Patricia Vieira Tropia
Histérico
O Sindicato dos Comercidrios do Rio de Janeiro (SEC-RJ) representa os trabalhadores
no comércio das cidades do Rio de Janeiro, Miguel Pereira e Paty do Alferes. Em 1966, em
plena ditadura militar, o sindicato sofreu interven¢do, quando foi nomeado Luizant Mata
Roma, que ocupou por mais de 30 anos a presidéncia da entidade. Em 2006, o Ministério
Publico do Trabalho (MPT) iniciou investigagdo sobre o sindicato*® e, em 2014, a Justi¢a do
Trabalho determinou intervencao na diretoria, entdo presidida por Otton Mata Roma, filho e
sucessor de Luizant, sob alegacio de lavagem de dinheiro e formacdo de quadrilha*. Em
2015, a chapa 4 hora da mudanga, presidida por Marcio Ayer, ganhou as elei¢des. Desde
entdo, registram-se mudangas no poder institucional, associativo e social. O SEC-RJ mudou
sua postura nas mesas de negociacdo, reorganizou o setor juridico e de comunicagdo e se
filiou a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB. Em 2016 os
comerciarios eram a maior ocupac¢ao do Estado do Rio de Janeiro, com 344.035 trabalhadores.
Em 2017, o SEC-RJ representava cerca de 330 mil comerciarios e, em 2022, ha uma redugdo
de aproximadamente 10% (300 mil).>°

Poder Estrutural
O comércio ¢ fortemente influenciado pelos ciclos econdmicos, pois esta no centro do

processo de circulacdo das mercadorias, esfera fundamental de realizagdo do capital. O
comércio ¢ composto por variados segmentos € ramos. No Rio de Janeiro sdo 26 distintos
segmentos com os quais 0 SEC-RJ precisa anualmente negociar. Os ramos sdo diversificados
segundo a origem e destino das mercadorias: agricolas ou industriais; produzidas no pais ou
importadas; voltadas a setores sociais com padrdes distintos de consumo. Tudo isso torna o
setor especialmente sensivel a aspectos macroecondmicos (juros, cambio, importacdes e
exportagdes, impostos) e politicos, além das oscilagdes conjunturais, pois, nas crises, o setor
comercial logo responde com desemprego e contencdo salarial, como ocorreu no contexto da
pandemia. O comércio corresponde ao setor com o maior estoque de ocupados (PNAD-C,
2020): sao 16,7 milhdes de trabalhadores no pais, 58,3% do sexo masculino e 41,7%
feminino. Tem vivenciado mudangas nas ultimas décadas com a ampliagdo do comércio
eletronico e de lojas virtuais, com impacto nas relacdes de trabalho e na agdo sindical. A
terceirizagdo, a pejotizagdo ¢ o “vendedor digital” também tém desafiado a luta sindical no
comércio.

47 Fontes de pesquisa: site do SEC-RIJ https://secrj.org.br/. Entrevista realizada no dia 18 de janeiro de 2022 com
Marcio Ayer, presidente do Sindicato.

48 Ver: https://s3-sa-east-1.amazonaws.com/wordpress-direta/sites/860/wp-
content/uploads/2021/03/19154047/jornaldocomerciario MAI2015_5.pdf

4 Ver: https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2014/10/dominado-ha-30-anos-por-familia-sindicato-dos-
comerciarios-do-rj-sofre-intervencao-3608/

30O nimero de trabalhadores na base é aproximado dada a dificuldade de mensuragdo a partir do CAGED,
tarefa que cabia ao escritorio do Dieese no SEC-RJ, que, desde 2018, encontra-se fechado.
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Na base do SEC-RJ, o comércio ¢ caracterizado pela dispersdo e predominio de
pequenos estabelecimentos, embora os grandes estabelecimentos — supermercados, grandes
redes e centros de distribui¢do — concentrem a maioria dos trabalhadores ¢ tenham maior
potencial de mobilizagdo (Tropia, 2015; Lemos, 2019)°!.

Tradicional porta para o mercado de trabalho, o comércio concentra trabalhadores
jovens. Segundo dados do Dieese, em 2016, a taxa de rotatividade era de 63,9% (a maior
dentre todos os setores econdmicos), o salario médio do comerciario no RJ era de R$2.011,76
e a jornada de trabalho durava até 56 horas semanais.

A importancia do comércio na realizagdo do valor e o estoque de ocupados nao
implicam necessariamente poder estrutural pois o comércio ¢ historicamente um setor com
baixa capacidade de mobilizacdo e reduzida atividade grevista. Todavia, desde 2015, quando
o dominio dos Mata Roma foi rompido e chegou a dire¢do da entidade uma chapa afinada
com a Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil (CTB), o SEC-RJ tem procurado
compensar, ndo sem dificuldades, a auséncia de tradicdo de luta comercidria na cidade do Rio
de Janeiro, afinal, durante quase 50 anos, o sindicato foi dirigido por liderancas
representativas de uma das correntes do sindicalismo brasileiro: o peleguismo.

No estado do Rio de Janeiro, no periodo 2011-2020, foram realizadas 4 greves, 1 em
2017 e 3 em 2018, segundo levantamento do Dieese. Nao ¢ possivel identificar os municipios
em que todas ocorreram, exceto em 2017. Segundo depoimento de Ayer, em 2017 ocorreu na
cidade do Rio de Janeiro a greve no supermercado Mundial. Com o slogan O Mundial fechou,
trabalhadores da rede paralisaram o trabalho durante o expediente, manifestaram-se na frente
dos estabelecimentos e realizaram assembleias para respaldar o movimento e manifestar
apoio as liderancas, ameagadas de demissdo. Motivou a greve a retirada das horas extras pelo
trabalho realizado aos domingos e feriados, o que representava quase metade do salario’?.
Tratou-se de uma greve espontanea, resultante de uma revolta que brotou no chio da loja e
que foi apoiada pelo SEC-RJ. Em agosto de 2018, o sindicato organizou uma série de
manifestagdes nas portas da rede Mundial — além de supermercados Guanabara, Campedo e
das lojas C&A e Marisa — contra o indice de reajuste apresentado pelo sindicato patronal, bem
como a redu¢do do tempo de almogo para 30 minutos e a jornada 12hX36h. Em reagdo as
manifestagcdes, cerca de 20 trabalhadores foram demitidos pela rede Mundial. Embora as
demissdes tenham ferido o direito de greve, a reportagem do The Intercept Brasil®>® informa
que, segundo o procurador do MPT de plantdo, o sindicato ndo teria observado os
procedimentos legais para deflagracdo da greve, como a necessidade de avisar o empregador
sobre a paralisagao com 72h de antecedéncia, prevista para atividades consideradas essenciais.

As greves no comércio sdo eventos extraordinarios (Bouchareb, 2012), que eclodem,
em geral, sob a forma de revoltas contra situagdes insustentaveis, mudangas arbitréarias,

31 Segundo dados do Dieese, no Rio de Janeiro, o setor atacadista corresponde a 18,38% dos estabelecimentos,
enquanto o varejista a 81,62%. Embora a concentragdo de estabelecimentos esteja nos ramos de lojas (37,4%),
os maiores empregadores do comércio sdo os supermercados (29,7%).

52 Segundo Ayer, “tivemos ai a greve dos trabalhadores do Mundial, que foi logo apds a aprovagdo da reforma
trabalhista, no final de novembro pra dezembro de 2017. (...) por conta da reforma trabalhista, aquela decisdo
do Michel Temer a época de garantir a condig¢do de servigo essencial para os supermercados, a Mundial cortou
beneficio para os trabalhadores. Os trabalhadores se revoltaram, se rebelaram, fizeram uma greve. A gente
acabou conseguindo negociar uma parte desses direitos que tinham sido perdidos”.

3 Segundo uma das funcionarias demitidas, “foi uma retaliagio porque toda a loja parou”. Ver:
https://theintercept.com/2018/08/21/greve-funcionarios-mundial/
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constrangimentos e coer¢do por parte de supervisores e gerentes. As revoltas evidenciam a
existéncia de conflitos ordindrios em torno das metas exigidas, definicdo de horarios de folga
e trabalho aos domingos, mudanga e desvio de funcdo, controle das pausas de caixas, assédio
moral e emprego de violéncia contra trabalhadoras (Tropia, 2015; Benquet, 2011). Como
exemplifica o depoimento de uma das demitidas do supermercado Mundial: “O coordenador
ficava em cima da gente o tempo todo, a gente ndo podia conversar com ninguém. Para uns
éramos herois e para outros pareciamos pessoas com doen¢a contagiosa. Todo mundo que
participou estava bem afastado na loja. Separaram os nossos horarios. Eu passei a pegar o
caixa que mais trabalha, era rala¢do da hora que eu chegava até a hora que eu ia embora.
Até a rendi¢do demorava, ndo conseguia tirar hora de lanche. As vezes, quando ia comer,
ndo tinha mais comida”.

A reagdo espontanea diante de situagdes trabalhistas arbitrarias, como a ocorrida na
greve de 2017 no Rio de Janeiro, constitui uma forma legitima de protesto dos comerciarios.
Mas as greves espontaneas encontram entraves na legislagdo sindical - que exige o
cumprimento de ritos (deflagragdo de estado de greve em assembleia, deflagracdo de greve
em assembleia) pelos sindicatos — e nas praticas patronais de demissao, retaliagdo e assédio
aos grevistas.

Poder Associativo

No Brasil, a taxa de sindicalizacdo no comércio variou entre 10,4% e 13,6% no
periodo 2002-2015. Encontra-se também abaixo da média nacional que, no mesmo periodo,
correspondeu a 17,1% ¢ 19,3%.

A sindicalizacdo no SEC-RJ encontra-se muito abaixo da taxa no setor e revela fragil
poder associativo. Segundo Marcio Ayer, desde a chegada da nova dire¢do do SEC-RJ, o
numero de sindicalizados vinha crescendo. Todavia, caiu de 10.000 (3%), em 2017, para
6.000 sindicalizados (2%), em 2022. Méarcio Ayer imputa a rotatividade e, conjunturalmente,
a pandemia a queda no numero de filiados.

Visando mudar a pratica sindical, ainda no periodo da intervencdo, o setor de
comunicagdo foi reestruturado®®. O SEC-RJ passa a publicar o Jornal do Comercidrio, que
posteriormente sera substituido pelo Jornal O Redondo, com formato e proposta inovadora. E
realizada uma pesquisa-a¢ao pela nova equipe de comunicacao contratada visando entender o
comportamento “da audiéncia da entidade em sua pagina no Facebook (@comerciariosrj) e
em seu WhatsApp”. A pesquisa procurou adaptar a comunicacao sindical ao repertério, as
percepgdes e consciéncia dos comercidrios, bem como identificar os melhores horarios e
formatos de veiculacdo de contetdo. O resultado deste trabalho da equipe de comunicagdo ¢
surpreendente. Em 2016, durante a negocia¢do da Convencao Coletiva de Trabalho (CCT) a
pagina do sindicato no Facebook - @comerciariosrj - tornou-se a terceira mais visitada do
Brasil em nimero de curtidas e a maior em engajamento relativo. “Com uma média de 60 mil
curtidores em 2016, a pagina chegou a atingir 5,5 milhdes de pessoas durante a campanha,
gerando 8% de envolvimento” (Gongalves, no prelo). Além de Facebook, atualmente seguido

3 Segundo Marcio Ayer, “quando a gente chegou a gente viu que tinha muito caminho, e que as estruturas
estavam muito defasadas do ponto de vista do relacionamento com a categoria na utiliza¢do das redes. Entdo o
que a gente fez? A gente fortaleceu essas estruturas, tanto que o nosso Facebook hoje é um dos mais acessados
do meio sindical”.
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por 85.461 pessoas, e WhatsApp, o sindicato possui um Aplicativo funcional aos sistemas
Androide e IOS para divulgar e se aproximar do trabalhador®.

No contexto de retomada da entidade, inicia-se uma campanha permanente de
sindicalizagdo que busca atrair os comerciarios. “Os comerciarios estdo voltando para a casa.
Sindicalize-se” ou “Ha vagas para uma vida melhor” constituem framings que interpelam os
trabalhadores para que se apropriem do sindicato, afogado num mar de dentncias de
corrupgdo, desvio de dinheiro, endividamento e sob interven¢do judicial. A rigor, a baixa
sindicalizagdo consistia em estratégia de perpetuagdo da gestdo Mata Roma no poder, pois
assim mantinha o controle sobre votantes e, especialmente, eventuais grupos de oposi¢ao.

A nova gestdo, via reforma estatutaria, também amplia o niimero de membros da
diretoria de 30 para 71. Com isso, planeja uma “estratégia de a¢do”, distribuindo os membros
entre as subsedes e nucleos, de acordo com o local de moradia ou de trabalho dos diretores.
Nao h4, todavia, a figura de delegado sindical pois, segundo Ayer, sem liberacdo, o trabalho
sindical no local de trabalho fica praticamente inviabilizado. Entretanto, o sindicato
desenvolve uma agdo junto aos cipeiros por meio de encontros anuais, formagdo politica e
disputa eleitoral “(...) pra poder orientar, pra poder qualificar, mas também pra poder ter ai
essa perspectiva de trabalhadores atuando, e com estabilidade na equipe, pra poder também
conseguir atuar e fortalecer a ag¢do do sindicato na base. Entdo a gente tem feito esse
trabalho de aproximacgdo, de orientagdo e de acompanhamento mais efetivo também nas
eleicoes da CIPA”.

O SEC-RJ procurou manter um ‘“contato direito” com os comercidrios por meio das
redes sociais. Diante do tamanho da base, a diretoria entende que ndo ¢ possivel “estar em
todos os lugares” e que “¢é dificil a gente ter um exército, ndo so de funciondarios do sindicato,
de dirigentes que possam ta (sic) atuando todos os dias em todos os lugares, trazendo todas
as demandas...”. A superacao deste problema organizativo do SEC-RJ estd na organiza¢ao no
local de trabalho, que, com todo rigor, constitui outro calcanhar de Aquiles do sindicalismo
brasileiro.

A campanha permanente de sindicalizagdo, a ampliagdo da diretoria, a reformulagao
da comunica¢do, bem como a tentativa de superar a tradi¢do pelega do sindicato, ajudam a
entender o crescimento da sindicalizacdo que passa de cerca de 1% (2015) para mais de 3%,
embora desde 2017 sofra oscilagdes negativas. Com a ampliagdo de membros da diretoria e o
trabalho junto aos cipeiros, busca-se ocupar os espacos ja existentes de OLT, muito embora
estes espagos sejam pequenissimos diante do tamanho da base, das caracteristicas das
empresas ¢ do desafio classista com o qual a entidade se compromete.

A renovacdo do SEC-RJ gerou mudangas. Uma das primeiras medidas foi, como ja
assinalamos, a mudanga estatutaria que alterou as diretorias®. Entre outras, foram criadas as
Diretorias da Mulher Trabalhadora e da Igualdade Racial. A seguir, houve mudanca no
quadro de funcionarios: havia 404 funcionarios quando a atual diretoria assumiu a entidade.

55 Por meio deste aplicativo, ¢ possivel acessar convengdes coletivas, boletos, fazer o controle pessoal da
jornada, dentincias, acompanhar as publicagdes do sindicato e acessar alguns servigos médico-odontologicos e
juridicos.

6 Atualmente, a diretoria é composta por presidente, vice-presidente, secretaria geral, 12 diretorias, 16 diretores
plenos, 26 diretores de base, 3 membros titulares e 3 suplentes do conselho fiscal.
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Hoje sdao 140. Esta reducdo ¢ resultado das investigagdes do MTP, mas também da queda na
arrecadacao.

A principal fonte de arrecadacdo ¢ a contribui¢do negocial, estabelecida nas
convengodes coletivas (60%). A mensalidade associativa e outras receitas perfazem o restante.
A arrecadacdo sofreu reducdo de 45% aproximadamente com o fim do imposto sindical.
Anualmente, o sindicato recebia 43 milhdes e, em 2021, o montante foi de 19 milhdes.

O SEC-RJ tem sede propria, localizada no bairro da Lapa, e organiza-se em nucleos
(ou subsedes): Campo Grande, Madureira, Norte Shopping, Barra Shopping e Miguel Pereira.
Exceto no caso dos shoppings, cujas estruturas sdo cedidas pelas respectivas administracdes,
os demais nucleos tém estruturas proprias.

O sindicato oferece distintos servigos — juridico, lazer, convénios (sdo mais de 100,
entre eles com universidades e cursos de linguas). A assisténcia médica e odontoldgica
constitui o principal atendimento e ¢ usufruida principalmente pelos aposentados.

A atual diretoria entende a importancia da oferta de cursos de formacao politica para a
base, mas a prioridade tem sido a formagao da propria diretoria.

O poder associativo dos comercidrios do Rio de Janeiro €, neste sentido, fragil e
sensivel tanto a estrutura quanto as conjunturas de crise, mas o SEC-RJ inovou, ao apostar
em uma comunicacao que permitisse o “contato direto” e o levantamento dos problemas da
categoria, bem como reformular o estatuto. Mostrou alguma capacidade de construir uma
pratica sindical reivindicativa, num dos tradicionais redutos do peleguismo. Para tanto
mobilizou o poder institucional, buscando sobretudo no MPT e na Justica do Trabalho o
caminho de mudanga.

Poder Institucional
A renovacao do SEC-RJ s6 foi possivel porque um grupo de oposi¢do a gestio Mata

Roma, por meio de uma Ag¢ao Civil Publica, instou o Ministério Publico do Trabalho ¢ a
Justica do Trabalho a investigar dentncias e retirar o SEC-RJ da situacdo adversa e irregular
em que se encontrava. Ex-diretores ndo eram comerciarios € sim empresarios (o presidente
era dono de uma empresa de taxi aéreo), havia indicios de corrupgdo e nepotismo. A
combinagdo entre peleguismo, sindicalismo de negdcios, favorecimento pessoal e controle de
oposi¢des permitiu a reprodugdo de uma familia a frente do sindicato por décadas. Nao
fossem, portanto, as dentincias junto ao MPT e a atuagdo deste 6rgdo, dificilmente grupos de
oposicdo a gestdo Mata Roma teriam conseguido romper pela via eleitoral — e dentro da
estrutura sindical - o esquema montado. Neste caso, configurou-se uma disputa de poder
institucional, superada com a intervengdo do MPT para que ocorresse a renovagao da
entidade. Por sua vez, ndo se pode relevar as orientagdes politicas e a tradi¢ao de luta que
forjou as liderancas que estdo na base deste processo de renovacdo. Marcio Ayer, presidente
eleito em 2015 e reeleito para a gestdo 2020-2024, ¢ comerciario filiado ao PCdoB, partido
pelo qual disputou eleigdes para deputado estadual em 2018 e vereador em 2020.

As negociacdes coletivas dos comercidrios do RJ ocorrem ao longo do ano e tém
duragdo variavel (anual e bianual). Ao todo sdo 26 segmentos no comércio, 26 convengdes
coletivas salariais, 26 convengdes coletivas sobre o trabalho aos domingos, 26 convengdes
coletivas relativas ao trabalho nos feriados, realizadas entre SEC-RJ e 23 sindicatos patronais
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(varejistas e atacadistas). A existéncia de distintas convencdes e sindicatos patronais
fragmenta a negociacdo e dificulta a constru¢cdo de uma pauta comum.

No que diz respeito a pauta, a questdo salarial e o trabalho aos domingos e feriados
predominam. Desde a RT, o sindicato tem conseguido manter a maioria das clausulas das
convengdes, exceto a questdo da homologagdo, do banco de horas e da jornada 12X36 - que
podem ser aplicados de forma unilateral.

A diretoria do SEC-RJ tem procurado incluir nas negociagdes pautas das mulheres,
como a questdo do auxilio creche, a questdo racial e de género, mas desde 2017, segundo
Ayer, “se tornou (...) muito mais dificil avancar em conquistas de qualquer cldusula que diz
respeito a essas questdes”, de tal modo que a orientacdo da diretoria tem sido garantir a
questdo econdmica e avangar para poder concluir a negociacao.

Poder Social

O SEC-RJ busca compensar a dificuldade de associar e mobilizar a categoria com
poder social. O sindicato realiza agdes ¢ campanhas para as mulheres e em torno do tema da
igualdade racial. Ayer cita o Coletivo Margaridas, que constroi “junto com a diretoria pautas
(...) voltadas a defesa das mulheres”, e a realizagdo do Prémio Margaridas que homenageia
mulheres comercidrias. No sentido de reforgar a pauta das mulheres, o SEC-RJ tem feito
parcerias com a Secretaria Municipal da Mulher.

O sindicato tem dificuldades de fazer negociagdes coletivas mais amplas, de natureza
estadual ou nacional, mas atua no ramo comerciario no ambito da CTB.

Internacionalmente, o SEC-RJ participa da Federacao Sindical Mundial (FSM), outra
estratégia de fortalecimento politico.

O SEC-RJ também se envolveu em campanhas de solidariedade na pandemia. Por
meio da campanha Ajude quem precisa nesta pandemia, doe alimentos e materiais de higiene
para os comercidrios procurou estimular a solidariedade entre comercidrios. Realizou
também campanhas de arrecadagao e doagdo de alimentos para as comunidades carentes.

A defesa da satde tem sido uma frente de atuagdo junto ao MPT e a Vigilancia
Sanitaria pois chegam denuncias sobre precarias condigdes de higiene e de satde do
trabalhador, as quais tém levado o sindicato a incluir nas convengdes coletivas a
obrigatoriedade de o empregador garantir 4gua potavel aos trabalhadores.

Finalmente, o SEC-RJ tem atuado junto a movimentos sociais na defesa e construcao
de pautas mais gerais, como atos em defesa do SUS e contra o aumento das passagens.

Poderes e inovagoes

Desde 2015, quando a gestdo Mata Roma sofreu intervengdo, o SEC-RJ tem
experimentado mudancgas no poder institucional, associativo e social.

As alteragdes no poder institucional foram importantes para que a nova diretoria
iniciasse um trabalho de aproximagdo com a base, de apoio as manifestacdes e de protestos
contra a arbitrariedade patronal e em defesa da melhoria salarial. Houve inovacées
importantes no poder associativo, pois o SEC-RJ reformulou a comunicag¢do, buscou

conhecer e compreender as demandas da base, reformulou o estatuto e reorganizou a entidade
no sentido de atuar e aumentar a sindicaliza¢do. Para tanto, a diretoria mostrou capacidade
de se aproximar de uma base, a rigor historicamente abandonada em suas agruras e demandas,
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e de politizar a diretoria por meio do vinculo com a CTB. Soube em parte ler sua realidade:
impossibilitada de estar organicamente enraizada nos locais de trabalho, criou mecanismos de
didlogo e contato por meio das redes sociais € desenvolveu um Aplicativo de consulta e
divulgacdo sindical.

Estas inovagdes produziram alguns resultados no poder associativo, pois nos
primeiros dois anos triplicou o nimero de filiados ao SEC-RJ, ainda que abaixo da média do
comércio. A queda na arrecadacdo sindical, a perda de poder negocial resultante da RT e a
estrutural rotatividade no comércio, problemas agravados no contexto de crise sanitaria e
econdmica, levaram, contudo, a perda de filiados.

O poder social busca compensar as intempéries nos poderes institucional e associativo,
mas ndo apresenta inovagoes significativas.
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5. Sindicato dos comerciarios de SP>’

Patricia Vieira Tropia
Historico
O Sindicato dos Comercidrios de Sao Paulo (SEC-SP), entidade criada em 1941,
representa trabalhadores da base do municipio de Sdo Paulo, do setor privado. O SEC-SP
participou da fundacdo da Forca Sindical, em 1991. O atual presidente, Ricardo Patah, estd
neste cargo desde 2003, ano em que principia um movimento para criagdo de uma nova
central. Em 2007, Patah foi eleito presidente da recém-criada Unido Geral dos Trabalhadores
(UGT), resultante da fusdo de trés centrais - a Confederagdo Geral dos Trabalhadores (CGT),
a Social-Democracia Sindical (SDS) e a Central Autonoma de Trabalhadores (CAT) - e um
grupo de sindicatos independentes. O SEC-SP representa 400.000 comerciarios e apresenta-
se como o maior sindicato da América Latina. Tem como lema o “Trabalho decente e a
Justica Social”.

Poder Estrutural

O comércio ¢ diretamente influenciado pelos ciclos econdmicos, pois esta no centro
do processo de circulagdo das mercadorias. E formado por segmentos que variam segundo a
origem e destino das mercadorias: agricolas ou industriais; produzidas no pais ou importadas;
voltadas a setores sociais com padrdes distintos de consumo. O setor do comércio é, por isso,
especialmente sensivel a aspectos politicos € macroecondmicos (juros, cdmbio, importagdes e
exportagdes, impostos), além das oscilagdes conjunturais. O comércio corresponde ao setor
com o maior estoque de ocupados no pais (16,7 milhdes de trabalhadores) e tem se
reconfigurado nas tltimas décadas com a ampliagdo do comércio eletronico e de lojas virtuais,
com impacto nas relagdes de trabalho e na agdo sindical.

A rotatividade ¢ a maior entre os setores econdmicos. Em 2017, segundo dados do
IBGE, a rotatividade no comércio (6,17) encontrava-se acima da média da economia
(3,79). A alta rotatividade ndo impede, mas inibe a sindicaliza¢do, como veremos adiante.

O comércio na maior cidade do pais ¢ muito disperso. Sdo aproximadamente 80 mil
estabelecimentos, 70% dos quais pequenas e microempresas, onde trabalha a maioria dos
comerciarios. Ha maior concentracdo de trabalhadores no setor de material de construcgio e
supermercados, onde predominam empresas multinacionais (60%)°. Sdo 43 segmentos
comerciais representados, segundo o Estatuto da entidade.

A importancia do comércio paulistano para a economia e o estoque de ocupados na
cidade n3o configuram poder estrutural, pois o comércio constitui um setor com baixa
capacidade de mobilizac¢do e reduzida atividade grevista.>

57 Fontes de pesquisa: site do SEC-SP https://www.comerciarios.org.br/. Entrevista realizada no dia 17 de
dezembro de 2021 com Ricardo Patah, presidente do Sindicato.

8 A cidade de Sdo Paulo foi responsavel por 10,3% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais em 2019,
totalizando R$763,8 bilhdes. Maior centro comercial do pais, Sdo Paulo é pioneira no ramo de shoppings-
centers e tradicional polo comercial de roupas ¢ aviamentos — apenas na regido da Rua 25 de Marco, localizada
no bairro do Bras, existem 5.000 estabelecimentos.

3 As greves no comércio sio eventos extraordinarios (Bouchareb, 2012), que eclodem, em geral, sob a forma de
revoltas contra situagdes insustentdveis, mudangas arbitrarias, constrangimentos e coer¢do por parte de
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No estado de Sdo Paulo, no periodo 2011-2020, foram realizadas 15 greves de
comerciarios do setor privado, 40% no ano de 2013, segundo levantamento do Dieese. Nao ¢
possivel identificar os municipios em que as greves ocorreram. Mas, segundo nosso
levantamento, no mesmo periodo, ndo foram realizadas greves de comerciarios na cidade de
Sao Paulo, embora o SEC-SP tenha apoiado lutas mais gerais e organizado protestos
episodicos.

O SEC-SP divulgou em suas publicagdes: o Dia Nacional de Lutas, convocado pelas
centrais sindicais em julho de 2013; a convocacdo para a Jornada Mundial do Trabalho
Decente em outubro de 2013; a Greve Geral no dia 28 de abril de 2017 e outras
manifestagdes nacionais. Foram organizados protestos e atos pelo sindicato, geralmente em
frente ou no interior de empresas denunciadas por descumprimento de direitos ou praticas
abusivas®®. Estes atos, organizados pelo Sindicato, cumprem o objetivo de pressionar as
empresas para a negociacdo, mas raramente contam com a participacdo dos trabalhadores,
que temem exposi¢cdo e demissdo em um setor sem tradicdo de luta. Também foram alvo de
protestos, organizados pelo SEC-SP, empresas denunciadas por manterem trabalhadores em
situagdo analoga a escraviddo®', situagdo contra a qual o sindicato realiza campanhas ¢ se
engaja por meio da defesa do Trabalho Decente. Em 2012, o SEC-SP organizou protestos,
juntamente com os lojistas, contra decisdes da Prefeitura de SP de fechamento dos shoppings
Frei Caneca, na rua Consolacdo, e Pdtio Higienopolis.

Poder Associativo

No Brasil, a taxa de sindicalizagdo no comércio variou entre 10,4% e 13,6% no
periodo 2002-2015. Encontra-se abaixo da média nacional que, no mesmo periodo,
correspondeu a 17,1% ¢ 19,3%.

Antes da Reforma Trabalhista, segundo Patah, o SEC-SP chegou a ter 52.000 sécios
(cerca de 12%). Desde entdo, o nimero de sindicalizados tem diminuido de tal modo que em
dezembro de 2021 o sindicato mantinha 25.000 filiados (6%). Patah explica que para alcangar
52.000 socios o sindicato fez um grande investimento em campanhas, contratacdo de
sindicalizadores (denominados amarelinhos), militantes para fiscalizar as denuncias e
violagoes de direitos dos trabalhadores, compra de automoveis, publicagdo de 400 mil jornais
por més e programa de TV. O grande mote para a sindicalizagdo era “vender servico”.
Segundo Patah, “tinhamos recursos da contribui¢do sindical, nos mantinhamos e mantemos
hoje, mas com um pouco de dificuldade, um assistencialismo que tem 80 anos. E muitos dos

supervisores e gerentes. As greves tendem a ser deflagradas nos setores que concentram os trabalhadores, como
centros de distribui¢@o e nas redes de supermercados. (Tropia, 2015; Benquet, 2011).

% Em 2013, o SEC-SP promoveu um ato em frente a loja Esperanca Calcados e Bolsas, localizada na zona leste
de S3o Paulo. A acdo aconteceu apds dentincias de que havia comercidrios sem registo, irregularidades no
pagamento dos comissionistas, ndo fornecimento gratuito de uniforme aos funcionarios, desvio de fun¢ao, vale-
transporte pago em dinheiro e Caixa-2. Em 2014, o SEC-SP realizou um ato em frente a loja Maria Bonita do
Shopping Market Place contra o ndo pagamento das verbas rescisorias aos trabalhadores demitidos. Realizou em
2016 protestos nas Lojas Americanas, contra o valor do vale-refei¢do, denominado vale-coxinha
(https://www.comerciariossp.com.br/post/11326-Sindicato-promove-%E2%80%9Crolezinho%E2%80%9D-nas-
Americanas-contra-o-vale-coxinha-).

61 Em 2014, o SEC-SP organizou um protesto em frente a loja Schultz, apés denuncia de que, em confec¢do
situada no bairro de Cangaiba, na zona leste da capital paulista, foram encontrados 17 trabalhadores peruanos
em situag@o analoga a escravidao.
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socios de empresas pequenas ndo tém assisténcia médica, ndo tém assisténcia do Estado. O
sindicato servia como prestador de servigo pra isso”. Com a queda na arrecadagdo, tornou-se
impossivel manter o modelo de assistencialismo anterior e o sindicato tem trabalhado por
uma “sindicalizagdo consciente”. Sindicalizagdo consciente significa, segundo Patah, “Que o
socio entre no sindicato sabendo a nossa estrutura, qual é a importancia de entrar no
sindicato”.

O fim do imposto sindical parece-nos ter colocado o SEC-SP diante de um dilema,
qual seja, tentar superar a visdo utilitarista que os proprios comercidrios possuem, quando
vinculam sindicalismo e assistencialismo. Trata-se de um dilema real, afinal ao longo de 80
anos a oferta de servigos assistenciais tem sido a principal pratica do sindicato: “Nos temos
um assistencialismo muito forte, esse sindicato tem 80 anos, sempre teve o assistencialismo”.
Supera-lo ndo ¢ um desafio simples, sobretudo em um cendrio de reducdo de direitos sociais.
Por sua vez, o sindicato ndo tem tradicdo de greves e de lutas como o movimento operario.
Segundo Patah, “os comercidrios de Sdo Paulo, os comerciarios do Brasil, ndo sdo operarios,
ndo entram no sindicato por ideologia”. O sindicato, entretanto, mantém o assistencialismo,
embora tenha reduzido o leque de servicos e instituido uma taxa pelas consultas médico-
odontolégicas. Ademais, mantém uma pratica de realizagdo de eventos e sorteios de prémios
como forma de atrair e manter associados.

Ciente do desafio da sindicalizagdo, o SEC-SP tem tomado algumas iniciativas. Fez
um estudo, em janeiro de 2021, com um grupo de comercidrios que se sindicalizaram.
Acompanharam ao longo do ano estes trabalhadores e procuraram identificar, dentre os 220
que se desfiliaram, quantos haviam sido demitidos e quantos teriam voluntariamente se
desfiliado e o porqué. A diretoria tem discutido a implantacio de uma plataforma de
sindicalizagdo mundial, ja desenvolvida pela UNI Américas, entidade a qual o SEC-SP ¢
filiado. Outra iniciativa teve como alvo os comercidrios de shopping-centers. O SEC-SP
mudou a equipe de comunicagdo, que tem incrementado a produgdo de material visual para as
redes sociais. A entidade possui varios canais de comunicacao: Site, Jornal Voz Comercidria,
Revista Voz Comerciaria, TV Comerciarios ¢ atua nas redes sociais.

Sem abandonar o assistencialismo, o0 SEC-SP tem produzido campanhas informativas
acerca das conquistas trabalhistas e salariais:

e Existe garantia de emprego para quem se aposenta! E o resultado da convengdo
coletiva.

e Aposentadoria ndo pode ser uma preocupacdo! Pensamos também no seu amanha e
conquistamos estabilidade na aposentadoria de acordo com o tempo de contribuigio!
Compartilhe com os colegas!

e Reajuste salarial firmado com a Federagdo do Comércio! Consulte mais informagdes
em nosso site e compartilhe!

e Temos dentistas para cuidar do seu sorriso dentro do nosso ambulatério médico!
Fique socio do Sindicato e aproveite agora mesmo! Entre em nosso site ¢ preencha a
ficha de filiacao.

o Chega de duvidas! Vocés perguntaram e nds trouxemos as respostas! Entendam mais
sobre o vale-assiduidade e compartilhem com os colegas!

e Por um comércio mais inclusivo, langcamos a campanha "40 anos de luta contra a
AIDS". TODOS os comerciarios possuem os mesmos direitos, sejam soropositivos ou
ndo! Veja um trecho da nossa live com a fala do presidente do Sindicato
@ricardopatah !
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e O Sindicato esta pronto para te ajudar com sua saude mental! Associe-se pelo nosso
site e, se houver duvidas, nos envie uma mensagem para que a equipe do Sindicato
possa te ajudar!

e Assédios contra trabalhadores ndo serdo mais tolerados e precisam ser denunciados
independente da categoria profissional. Essa luta é de todos nos! Denuncie!

o (Chega de duvidas sobre a Colonia de Férias! Depois de ler esse post, € so se associar
pelo nosso site comerciarios.org.br e fazer sua reserva!

e Acreditamos que a solidariedade faz a diferenga para tornar essa época de Natal mais
feliz! Mais uma agao social de Natal do Sindicato! Esse ano, a Secretaria de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia do Sindicato teve a parceria das empresas @nipocenter
@armarinhosfernandooficial @casasbahia e Lojas Cloves. Veja no video!

O poder associativo dos comerciarios de Sdo Paulo ¢ fragil e foi ainda mais afetado
pela queda na arrecadagdo. Em funcao da alta rotatividade, o fluxo de filiagao e desfiliagao ¢
intenso, o que exige iniciativas permanentes e implica gastos. Ao mesmo tempo, para fazer
frente as perdas financeiras, o sindicato reduz oferta de servigos assistenciais que sdo
tradicionalmente o mote principal das campanhas de sindicalizagdo. O SEC-SP tenta se
adaptar ao novo cenario investindo no contato mais direto com a base por meio das redes
sociais € na conscientizagdo sobre a importancia do sindicalismo, ainda que ndo rompa com o
assistencialismo.

O SEC-SP ¢ um sindicato com recursos patrimoniais. Tem prédio proprio, no Vale do
Anhangabau, centro de Sdo Paulo, duas subsedes proprias, em Pinheiros e no Tatuapé, e trés
que sdo alugadas: em Santo Amaro, S3o Miguel e Bras. Além disso, tem uma potente
estrutura de oferta de servicos médico-odontologicos e de lazer a sdcios: Ambulatorio
Meédico e Odontologico na Vila Mariana; Clube de Campo na Estrada do Morro Grande, em
Cotia SP; Colonia de Férias, na Praia Grande. Todas as subsedes foram fechadas durante a
pandemia. O clube de campo foi arrendado. O prédio de Pinheiros foi vendido e no lugar sera
construida uma torre onde o sindicato terd uma area de 450m?. A outra propriedade no
Tatuapé esta alugada. H4 a inten¢do de retomar em 2022 as subsedes.

A diretoria € composta por presidente e 8 diretores. Ha 9 suplentes da diretoria, 3
membros titulares e 3 suplentes do conselho fiscal e 2 delegados federativos e 2 suplentes.
Sdo 28 pessoas, dentre as quais 20 estdo licenciadas e 5 s3o do sexo feminino. Nao ha
delegados sindicais. Certamente, 20 diretores/as liberados/as para organizar uma base de
400.000 trabalhadores ¢ um numero que revela a inexisténcia de organiza¢do no local de
trabalho - desafio que segundo Patah tem que ser enfrentado pela diretoria.

Antes da RT, o orcamento do sindicato era de 90 milhdes de reais por ano — 43
milhdes advindos da contribuicao sindical -, valor que caiu para 40 milhdes, em 2018, e que
estd sendo projetado para 50 milhdes em 2022. A contribuicdo assistencial ¢ de 1%. O
sindicato tinha cerca de 600 funcionarios contratados, nimero que, em 2021, caiu para 220.
Houve, portanto, demissdo de mais de 50% no quadro funcional. Completa este quadro os
funcionarios autdbnomos: médicos, dentistas, setor de limpeza e seguranca.

Poder Institucional

O sindicato realiza 19 convencgdes coletivas, acordadas nas data-bases que ocorrem no
segundo semestre, majoritariamente no més de setembro. No que diz respeito a pauta, a
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questdo salarial e o trabalho aos domingos e feriados predominam. Na ultima convengdo
houve reajuste de 4%, abono e alteragdes na jornada, entre elas a jornada de 12X36.

O poder institucional do SEC-SP sustenta-se, segundo nossa analise, ndo no confronto
aberto ao patronato do comércio, mas na atuagdo no plano das centrais. Como dissemos,
Ricardo Patah ¢ também presidente da UGT. A importancia do comércio paulistano para a
economia e o estoque de ocupados na cidade de Sao Paulo ndo conferem poder estrutural ao
SEC-SP, mas certamente foram importantes para Ricardo Patah articular de forma exitosa
algumas correntes politicas existentes no sindicalismo brasileiro em torno da UGT. A UGT
tornou-se a segunda maior central do pais (superada apenas pela CUT) e soube atrair
sindicatos dos setores do comércio e de servigos fundamentalmente, ajudando a construir
segmentos que, até pouco anos atras, ndo tinham qualquer tradi¢cdo organizativa.

Como Patah afirmou, "externamente nos temos uma receptividade, ou seja, qualquer
diretor que va em qualquer lugar, eu sou dos Comercidarios de Sdo Paulo, sindicato
importante, sindicato que trabalha, sindicato que luta, e eu acho que a nossa imagem, é uma
imagem boa. Temos que melhorar e melhorar muito (...). Mas nos temos uma imagem muito
boa junto a Cdmara dos Vereadores, nos podemos falar com qualquer vereador, sub-
prefeito".

Poder Social

O SEC-SP busca compensar o fragil poder estrutural e o débil poder associativo com
algumas iniciativas sociais, entre as quais a realizacdo de campanhas de solidariedade e
caridade, pois ¢ tradicional a influéncia do sindicalismo cristdo nas agdes realizadas pelo
sindicato.

O Sindicato faz frequentes campanhas de doacdo de alimentos. Exemplo recente foi a
doacdo de cestas basicas para as obras do Pe. Julio Lancellotti, coordenador da Pastoral do
Povo de Rua da Arquidiocese de Sdo Paulo®2. Tem ag¢des voltadas para as mulheres, pessoas
com deficiéncia, soropositivos. Fez campanha pela Vacinagdo da Covid-19.

Atua como agéncia de emprego (no site hd uma aba para “vagas de emprego” em
parceria com o Sintetel e o "painel de vagas" para comercidrios) e promove mutirdes de
emprego para captagdo de curriculos e realocacdo em empresas parceiras, bem como
divulgacdo de cursos de qualificacao.

Poderes e inovagoes
O SEC-SP tem fragil poder estrutural e associativo. Busca compensar tal fragilidade

com poder institucional e iniciativas sociais, que entretanto ndo incrementam a mobilizagao
dos comerciarios.

Trata-se de um setor com pouca capacidade para a luta coletiva e de uma entidade que
tradicionalmente ndo tem buscado organizar as bases - por meio da OLT -, que mantém uma
relagdo utilitarista com a base e que busca se afirmar por meio de praticas de solidariedade de
natureza caritativa e da atua¢ao no ambito da UGT.

62 Disponivel em: https://www.comerciarios.org.br/post/67617-Sindicato-dos-Comerciarios-ajuda-obras-do-Pe-
Julio-Lancellotti.
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6. Sindicato dos Trabalhadores em Saude do Estado da Bahia - SindSatde-BA%3

Patricia Vieira Tropia
Historico
Sindicato de base estadual e fundado em 1989, o SindSaide-BA representa
atualmente 19.600 servidores efetivos e aposentados da Secretaria de Saude do Estado da
Bahia (SESAB), estado que tem 417 municipios e cerca de 14,8 milhdes de habitantes. No
periodo de sua fundagdo, a concep¢do predominante era de organiza¢do por ramo (todos os
servidores da saude publica estadual) e a primeira diretoria era composta por enfermeiros e
médicos sanitaristas. Passados mais de 30 anos, o sindicato representa dois grupos: o grupo
ocupacional composto fundamentalmente por servidores da enfermagem (auxiliares, técnicos
e enfermeiros) e o grupo técnico-administrativo formado por servidores administrativos.
Além dos servidores destes dois grupos, trabalham na SESAB cerca de 20.000 terceirizados,
que ndo sdo representados pelo sindicato. Destacam-se as lutas por reajuste salarial e plano de
cargos e carreira, pelo pagamento da URV da Saude®, contra a terceirizagdo dos servigos
publicos, contra o assédio moral e em defesa do SUS. O SindSatde-BA ¢ filiado a CTB e a
Federacao dos Trabalhadores Publicos do Estado da Bahia.

Poder Estrutural

O SindSatde-BA representa servidores da mesma secretaria estadual que, entretanto,
encontram-se dispersos geograficamente no maior estado do nordeste brasileiro. Os
servidores da saude sdo responsaveis pela oferta de um servigo essencial a populagdo, o que

configura poder estrutural, mas, ao mesmo tempo, torna a ocorréncia de greves e paralisagdes
sempre um processo tenso pois a categoria se divide entre a defesa de um direito e a
necessidade de se legitimar junto a popula¢do®. Visando legitimar-se, o sindicato vincula
condi¢des dignas de trabalho e a defesa do SUS ao bom atendimento a populagao.

No estado da Bahia, segundo o Dieese, foram realizadas 86 greves de trabalhadores da
saude publica no periodo 2011-2020. Nao ¢é possivel identificar quais greves foram
deflagradas pelo SindSaude-BA. Todavia, de acordo com nosso levantamento, as greves nao
sd0 uma forma de luta frequente no SindSaude-BA. No periodo 2011-2020, predominaram
protestos e convocagdes para participar das lutas, jornadas e greves gerais nacionais em 28 de
abril, 30 de junho e 5 de dezembro de 2017; 15 de maio, 14 de junho e 13 de agosto de 2019.
Identificamos uma Unica greve de categoria - realizada em 2015, por melhoria salarial e
contra cortes de beneficios (insalubridade). Segundo Ivanilda, “(...) o méximo que a gente

%3 Fontes de pesquisa: site do SindSatde-BA https:/sindsaudeba.org.br/portal/. Entrevista realizada no dia 28 de
janeiro de 2022 com Ivanilda Brito, técnica de enfermagem, presidente no periodo 2018-2020 e reeleita para o
mandato 2021-2023.

% Trata-se de um processo que tramita no STF, relativo a diferenga de pagamento na conversio da Unidade Real
de Valor (URV) dos vencimentos dos servidores, em 1994,

5 Tomamos como exemplo a greve realizada em 2015, quando o SindSatde-BA publicou uma “Carta Aberta a
Populag@o” contendo as motivagdes do movimento: “(...) fortalecimento do SUS e pela melhoria das condi¢oes
de trabalho e atendimento ao publico”. Diz a Carta: “Os servidores de saude enfrentam no dia a dia dos
hospitais sobrecarga de trabalho, falta de material e medicamentos e equipamentos para a assisténcia a
populag¢do. Hospitais superlotados devido a falta de vagas faz com que a popula¢do permane¢a semanas
aguardando uma vaga para internamento através do sistema de Regulag¢do, muitas vezes vindo a falecer sem ter
a chance de fazer o tratamento adequado”.
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consegue hoje ¢ fazer uma paralisacdo, com uma manifestacdo, ai eles vdo. Mas mesmo
assim eles ndo vao em massa’”.

Foram realizados trés concursos no Estado da Bahia, desde que o SindSaude-BA foi
criado: em 1992, 2005 e 2008 — quando apenas um pequeno numero de aprovados foi
nomeado. Em decorréncia, a base tem um perfil etario elevado e o nimero de aposentados e
de terceirizados supera o de efetivos®®. A terceirizagdo constitui um dilema para o SindSaude-
BA. O sindicato ndo ¢ indiferente as condi¢oes de trabalho dos terceirizados, mas ele nao
representa - nem “disputa” - estes trabalhadores. Ademais, a terceirizagdo repercute
profundamente nas condi¢des de trabalho e na luta dos servidores efetivos. Ela limita o efeito
politico das greves, pois o trabalho pode até ser reduzido, mas ndo ¢ paralisado.

Outro aspecto estrutural ¢ a natureza hierarquizada do trabalho em satide. Embora se
trate de trabalho coletivo, a hierarquia existente subordina as equipes de enfermagem as
decisdes e ao poder médico. O SindSatude em tese pode representar todos os profissionais da
area da saude, mas encontra barreiras no proprio movimento médico, que optou por se
organizar separadamente (Sindmed-BA).

A pratica sindical no setor publico implica que as entidades precisam negociar com 0s
governos de plantdo, o que ndo raro supde diretorias preparadas para desenvolver analises de
conjuntura e politizar as disputas com politicos e setores da burocracia de Estado.
Dependendo do partido e do programa politico partidario, as entidades encontrardo maior ou
menor abertura a negociacdo, dado que a constituigdo de mesas de negociacdo sdo, no
sindicalismo do setor publico, resultado de embates politicos. Na Bahia, a disputa entre
partidos e correntes politicas adversarias marca os governos estaduais. A atuacdo do
SindSaude-BA revela embates politicos (greves, protestos, campanhas) e juridicos com os
governos administrados pelo PFL (carlismo), PSDB e PT, embora existam nuances. Durante
a gestao de ACM (1991-1994), o sindicato liderou em 1991 uma greve de 23 dias contra o
arrocho salarial, cujo resultado foi a instalacdo de uma mesa de negociacdo, a criacao da GIC
(gratificacdo de incentivo a melhoria da qualidade da assisténcia) e a reversao da demissdo de
152 médicos. Nos anos seguintes, os governos da Bahia passaram a propor indices e
beneficios distintos aos grupos da saude, impondo uma negociagdo bifronte ao SindSaude, o
que fragilizou ainda mais a luta sindical.®” A chegada do PT ao governo estadual, em 2007, é
vista como oportunidade de recompor perdas e conquistar pautas historicas. Todavia, sdo
implementadas medidas de ajuste, reducdo da administragdo publica, terceirizagdo, contrato
com Organizagdes Sociais e desestruturagdo das carreiras publicas®. A frustracdo diante das
politicas de ajuste dos governos petistas suscitou protestos do SindSaude-BA, entre os quais o
“Forr6 dos Sem”, promovido pelo Movimento Unificado de Entidades do Funcionalismo

% O perfil da base é composto majoritariamente por mulheres (70%), negras, com idade acima de 45 anos e
aposentados.

7 Predomina nestes governos a politica de valorizagdo das gratificagdes (GIC, GID - Gratificagdo de Incentivo
ao Desempenho - ¢ GIQ — Gratificagdo por produtividade) e de achatamento do salario base, enquanto o
sindicato passa a elaborar sua proposta de Plano de Cargos, Carreira ¢ Vencimentos (PCCV).

% Em 2009, o governo de Jaques Wagner (2007-2015) implanta um PPCV da Satde, sem discuti-lo com
sindicatos, ¢ desfaz a mesa de negociagao, cuja retomada foi o mote da greve liderada por Sindsatde e Sindimed,
em 2011. Com a greve, as entidades da satide conseguiram a revisdo do PCCV, garantindo algumas das
histéricas demandas, entre as quais o enquadramento por tempo de servigo e o reconhecimento de méritos aos
dois grupos de servidores da satde.
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Publico Estadual, composto por entidades® contrarias as medidas adotadas pelo governo Rui
Costa (PT)".

O reduzido numero de greves, a fragmentacdo das entidades do setor da saude, as
politicas neoliberais de conten¢do de concursos e contratagdo de terceirizados, adotadas pelas
administra¢des estaduais, debilitam o poder estrutural, desafiam e insulam e Sindsaude-BA.

Poder Associativo
O avanco de politicas de ajuste tem impactado no poder associativo das entidades que
representam os servidores publicos. Em particular, o avango de reformas neoliberais na

administracao estadual da Bahia, a auséncia de novos concursos e¢ o crescimento da
terceirizacdo tém desafiado o poder associativo do SindSatde-BA. O numero de filiados ¢ de
4.941 servidores, dentre os quais 1.707 da ativa e 3.234 aposentados. O percentual de
servidores ativos filiados ¢ de 25,2%, mas € preciso sublinhar que o SindSatde-BA ¢ afetado
pela grande terceirizacdo da categoria, o que retira trabalhadores de sua base e deixa o
sindicato insulado. A existéncia de outras entidades representativas de profissionais da satde
publica estadual, a exemplo do Sindicato dos Médicos do Estado da Bahia ou do Sindicato
dos Enfermeiros do Estado da Bahia’!, também evidencia a fragmentagio. Essa fragmentagio
ndo impede a realiza¢do de lutas comuns entre categorias do setor publico estadual baiano,
mas sao lutas episddicas.

Para fazer frente a dispersdo geografica e organizar os servidores da SESAB, o
SindSatde-BA tem sede em Salvador e divide-se por cinco regides do estado (Sul, Centro Sul,
no Centro Norte, no Centro Leste ¢ no Norte). Ha também doze representagdes sindicais -
Abaré, Boninal, Jequié, Nova Soure, Alagoinhas, Cotegipe, Baiandpolis, Lapao, Santo
Estévao, Eunapolis, Macaiubas, Wenceslau Guimardes. A diretoria do SindSaude-BA ¢
composta por 29 pessoas (22 da executiva e titulares e 7 suplentes), eleitas para mandatos de
3 anos’. Ha um conselho de representantes com o qual a diretoria se retine “duas vezes no
ano para fazer uma discussdao mais geral da organizacdo do sindicato”. Os membros deste
conselho nao sdo eleitos, mas escolhidos por serem “servidores de referéncia”.

Embora haja este esforco organizativo por regides e representacdes, o poder
associativo € muito limitado porque nenhum servidor ativo que compode a atual diretoria do
SindSaude-BA tem liberacdo, pois o governo estadual “suspendeu as gratificagdes” para
exercicio do mandato sindical. Apenas os aposentados tém tempo totalmente dedicado ao
sindicato. Ao todo, seis membros da diretoria sdo aposentados. Acentua a fragilidade do
poder associativo o fato de o SindSaude-BA ter fechado, desde 2018, suas sub-sedes, por

% Sindsautde, Sindsefaz, Sinpojud, Aplb Sindicato e Sintest.

70 Segundo Ivanilda, “pra nés servidores puiblicos néo foi um governo que nos atendeu, néo foi um governo que
nos valorizou (...) Ele [Rui Costa] é excelente pra criar toda uma estrutura de cidade, de estado, a cidade
melhorou bastante em termos de estradas, de viadutos. Mas, no trato, ele ndo consegue dialogar com
movimento sindical”.

71O Sindimed BA foi criado em 1934 e ndo tem filiagdo as centrais. O SEBB foi criado em 1980 e ndo tem
filiacdo.

72 A diretoria ¢ composta por: presidente, vice-presidente, secretdria geral, 1* Secretaria, Tesoureiro Geral, 1°.
Tesoureiro, Diretorias (Administragdo e Patrimonio, Comunicagdo e¢ Imprensa, Formagdo ¢ Relagdes Inter
sindicais, Assuntos Juridicos, Satde do trabalhador e aposentados, Assuntos da Mulher, Cultura, Esporte ¢
social), Diretorias de Assuntos do Interior (cinco), Conselho Fiscal Titulares, Conselho Fiscal Suplentes,
Delegado de Federacgao Titular e suplente.



98

falta de pessoal e de recursos. As delegacias e representagdes continuam funcionando em
estruturas compartilhadas ou nas proprias unidades de satide do estado da Bahia.

A debilidade associativa ¢ ainda mais flagrante quando se considera que, além da
auséncia de disputa nas ultimas elei¢des, apenas 125 filiados votaram na ultima eleigdo.
Trata-se de um nimero realmente muito baixo e que chama aten¢ao pois a ultima elei¢ao
ocorreu durante o 10°. Congresso do sindicato. Ciente desta fragilidade, a chapa tnica Vamos
Jjuntos continuar construindo nossa historia, eleita para o periodo atual, assumiu com um
programa de unidade da categoria: “Nossa gestdo tem o objetivo de unir todos os territorios,
nunca separei capital e interior, pelo contrario, a capital precisa se unir mais e entender que
somente juntos poderemos ir contra todos os ataques (...) aos servidores publicos”.

Em relacdo ao perfil de género, 70% da atual diretoria ¢ composta por mulheres,
inclusive a presidéncia e a vice-presidéncia. A feminizagdo da categoria e os dilemas que as
profissionais “do cuidado” enfrentam nos locais de trabalho levaram o sindicato a realizar
acOes especificas para as mulheres ¢ a combater o assédio moral e o crescimento do
adoecimento da categoria, por exemplo por meio do Projeto SindSaude Bahia Cuida com
atendimento nas areas de nutrigdo, psicologia e fisioterapia.

A categoria ¢ frequentemente convidada a participar de cursos de formagdo politica,
mas segundo Ivanilda quem de fato participa sdo os membros da diretoria.’”?

Visando manter e ampliar a sindicaliza¢do, o sindicato oferece atendimento juridico,
suporte de RH e os projetos SindSaude Bahia Cuida, acima mencionado, e SindSaude
Itinerante que, desde 2021, percorre cidades do interior da Bahia. O objetivo deste ultimo ¢é
oferecer servigos juridicos de RH e atendimento psicoldgico aos servidores que atuam no
interior. O sindicato também inovou suas praticas de comunicagdo com a categoria no sentido
de atuar nas redes sociais. Além da publica¢do de jornal impresso e boletins online, mantém
canais no Facebook, site na internet, Instagram, Twitter ¢ Youtube. Desde 2014, quando
foram muito utilizados na mobilizacdo dos trabalhadores da area da saude em torno da
aprovacao das propostas de reestruturacdo das carreiras, WhatsApp e Facebook se tornaram
os principais canais de comunicagao da entidade.

Para tanto, a entidade tem 18 funciondrios responsaveis pela comunicagdo, parte
juridica, recepcdo, secretaria e transporte. A principal fonte de recursos advém da cobranga
de mensalidades, que perfazem uma receita mensal de R$205.000,00. Embora no biénio
2017-2018 o sindicato tenha tido as mensalidades suspensas em func¢do da exigéncia legal de
recadastramento dos consignatarios, com a solidariedade de outras entidades este problema
foi superado e hoje o SindSaude-BA possui duas salas em seu nome.

E digno de nota o esfor¢o associativo por parte da diretoria ao desenvolver os projetos
SindSaude Itinerante e SindSatide Bahia Cuida bem como realizar assembleias setoriais nos
periodos de negociagdo, campanhas e greves. Mas a entidade encontra barreiras até mesmo
para realizar assembleias virtuais. Em 2020, durante a pandemia, foram realizadas trés
assembleias virtuais, mas com muita dificuldade pois “nem todas as regioes tém uma boa
internet. Entdo quando a gente convoca uma reunido online, entdo nem todo mundo
consegue acessar, né. Entdo é assim, um grande prejuizo”.

73 No momento em que a entrevista foi realizada, membros da diretoria participavam de um curso de formagio
oferecido pelo Dieese.



99

Poder Institucional

Nao ha convengao coletiva no servigo publico brasileiro. O SindSaude-BA luta,
todavia, pela mesa de negociacdo cujo funcionamento varia segundo o governo, como
mencionado acima. Em determinadas conjunturas a mesa foi suspensa, noutras foi pauta de
greves e campanhas. Os acordos existentes sdo feitos com o governo e nao com a SESAB, e
ndo tém periodicidade definida. O ultimo acordo ocorreu em 2019, quando foi reestruturada a
tabela de vencimentos dos auxiliares e técnicos administrativos de diversos 6rgdos estaduais
com vencimentos basicos abaixo do salario-minimo.

As principais reivindicagdes sdo reajuste, carreira, manuten¢do de beneficios e a
questdao da saude do trabalhador, especialmente em relagdo a assédio moral, racismo e
homofobia. A pauta contra a privatizacdo da saide e em defesa do SUS constitui uma das
principais bandeiras defendidas pelo sindicato ao longo de sua historia. O SindSaude-BA
acompanhou o processo de municipalizagdo da satde nos anos de 1990, denunciou as agdes
que visam a privatiza¢do da saude no estado, lutou pela ampliagdo da rede publica de satde e
se posicionou durante a pandemia em defesa do SUS. Importante bandeira politica, a defesa
de um direito universal ndo deve ser minimizada pela nossa analise do SindSaude-BA, ainda
que esta defesa resulte da convergéncia com interesses corporativos de servidores.

Nao obstante a centralidade desta bandeira, a forma de organizagdo do SindSaude-BA
cria potencialidades e barreiras. Por um lado, tem potencialidade para a luta junto aos demais
servidores publicos estaduais, e a filiagdo a CTB certamente joga um peso politico-ideologico
importante na agdo da entidade, mas, por outro, o reduzido nimero de diretores liberados
para organizacdo de uma base dispersa geograficamente e a decisdo politica pela nao
representacdo dos terceirizados dificultam o trabalho sindical com impacto sobre o poder
associativo e social.

O SindSaiude-BA atua na esfera judicial. Moveu processos contra 0 governo: em
2014, pelo pagamento da URV da Satide; em 2015, pela suspensdo do corte do adicional por
insalubridade; em 2017-2018, em fungdo da suspensdo do direito de recolhimento de
servidores publicos. Atua também no ambito do Movimento Unificado de Entidades do
Funcionalismo Publico Estadual e na CTB estadual e nacional. Nota-se uma atuagdo
institucional no plano mais geral, pois a entidade participa das agdes da central, bem como
das convocagdes nacionais contra as reformas da previdéncia, trabalhista e administrativa,
contra a privatizagdo da saude e em defesa do SUS.

Poder Social

O ativismo sindical no setor publico produz efeitos sociais, pois servidores atuam no
atendimento a populacao e na prestacdo de servigos como saude, educagdo, cultura entre
outras. No caso do SindSaude-BA, se, por um lado, a realizacdo de paralisagdes e greves
afeta diretamente o publico pois hd suspensdo, ainda que parcial, da oferta do servigo de
atengdo a saude, por outro, as conquistas mais amplas do movimento sindical da satde
publica recaem positivamente, em especial entre os setores populares usudrios do SUS. Neste
sentido, o sindicato sempre busca sensibilizar a sociedade (usuarios, imprensa) para suas
demandas.
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Visando fortalecer seu poder social, nos periodos de greve, o SindSatde-BA realiza
campanhas informativas de esclarecimento, seja em relacdo a importancia do SUS seja, como
na conjuntura recente, em relagdo a importancia da vacinagao. Segundo Ivanilda Brito, “nds
do SindSautde, além de fazermos a defesa e a luta dos servidores, ndés procuramos contribuir
também com a sociedade. (...) nos participamos do Comité em Defesa pela Vacina Ja.
Fizemos campanha, fizemos video convidando a populacdo. A gente colabora com outros
sindicatos com menos recursos, bota carro na rua pra dar aviso a populacdo. Entdo a gente
procura fazer com o pouco que a gente tem, a gente procura fazer o melhor, né. A gente
utiliza os meios de rede [de comunicagdo], radio, para chamar aten¢iao da populagdo com um
tema interessante. Tanto aqui na capital quanto no interior, ¢ o mesmo ritmo de trabalho”.

H4 agdes de natureza cultural, social e politica. “Entao nds procuramos participar,
contribuir, colaborar com as entidades (...) populacionais como capoeira, movimentos de
mulheres, movimentos de (...) atividades negras, movimentos LGBTs. Nos procuramos estar
juntos, nds procuramos contribuir de alguma forma”, finaliza.

Politicamente, o SindSatde-BA atua no Férum de entidades da Enfermagem e no
Movimento Unificado de Entidades do Funcionalismo Publico Estadual, espagos onde
também participam correntes politicas do PT, PSB, PSOL e PCdoB.

Finalmente, a atuacdo politica do SindSaude-BA ¢ marcada pela filiagdo a CTB e
pelos vinculos historicos com o PCdoB. Desde a sua fundacao, o sindicato tem vinculo com o
partido. A fundadora e presidente por algumas gestoes, Aladilce Souza, foi vereadora em
Salvador durante os anos de 2017 e 2020 e hoje ¢ presidente do PCdoB de Salvador. De
modo que os dilemas identificados nos poderes estrutural, associativo e institucional tentam
ser compensados por meio da atuagdo junto ao poder legislativo (é significativo que a
fundadora e dirigente do SindSatude tenha sido eleita vereadora pelo PCdoB), a CTB e ao
PCdoB.

Poderes e capacidades

A analise da atuacdo do SindSaude-BA revela grandes dificuldades em mobilizar seu
poder associativo, institucional e social para fazer frente as tendéncias de fragilizacdo e
insulamento sindical.

A forma como o sindicato se estrutura tem potencialidade para a luta conjunta com
outras categorias do servigo publico estadual baiano, mas encontra limites na estrutura
sindical brasileira, na auséncia de concursos publicos, no envelhecimento da categoria de
servidores e na contratacdo de terceirizados, cujo peso na composi¢ao da categoria supera os
efetivos. Como o sindicato deixou de representar outras categorias profissionais da satide — a
exemplo de médicos — ¢ ndao disputa - nem pretende representar - os terceirizados, ele
enfrenta dificuldades para crescer ¢ ampliar sua base. Ademais, com reduzido numero de
diretores o trabalho de enraizamento sindical e de formagdo politica das bases fica
severamente prejudicado.

O poder social do SindSaude-BA concentra-se na defesa do direito a satde publica e
do SUS, vocagdo histérica que ficou bem evidente no contexto da pandemia quando a
entidade atua junto ao Comité em Defesa pela Vacina Ja, campanha que tem sido decisiva
para conscientizar a populagao e sobretudo salvar vidas.
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Por fim, o poder social sustenta-se no ativismo do SindSaude-BA junto a CTB e ao
PCdoB - e no apoio que o sindicato recebe daquela central e deste partido, que representam,
na politica brasileira, a organica e militante tradicdo comunista. Em todas as conjunturas, em
particular neste momento de ataque ao sindicalismo e as esquerdas, assumir a defesa da
tradi¢do comunista constitui uma - nada desprezivel - capacidade de resisténcia.
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7. Sindicato dos Trabalhadores na Administracdo Publica e Autarquias no Municipio de
Sao Paulo SINDSEP-SP74

Patricia Vieira Tropia

Histérico

Entidade de base municipal, o Sindicato dos Trabalhadores na Administragdo Publica
e Autarquias no Municipio de Sdo Paulo - SINDSEP-SP foi criado em 1987 e, atualmente,
representa cerca de 219.000 trabalhadores do servigo publico da cidade de Sao Paulo, como
educacdo, saude, cultura, meio ambiente, servi¢o funerario, agentes de endemias, entre outros.
Dentre os trabalhadores efetivos, 126.000 sdo ativos e 93.000 aposentados. O SINDSEP-SP
apresenta-se como uma entidade representativa do ‘“conjunto dos servidores e ndo com
interesses corporativos que dividem e enfraquecem a luta da classe trabalhadora”. A
entidade ¢ filiada, desde sua fundacao, a CUT.

Poder Estrutural
O SINDSEP-SP representa varias categorias profissionais e ocupacionais do servigo
publico municipal de Sao Paulo, maior cidade do pais com tradi¢ao de luta sindical e operaria.
Os servidores municipais de S3o Paulo s3o responsaveis pela oferta de inimeros
servigos essenciais a populacdo, conferindo ao sindicato poder estrutural. Com a deflagracao

de greves e paralisagdes — especialmente de todo o funcionalismo -, o sindicato consegue
perturbar e pressionar o poder administrativo de plantdo. As greves no servigo publico afetam,
todavia, o atendimento a populagdo, até porque tendem a ser mais longas do que no setor
privado. Este impacto cria tensdes pois a categoria se divide entre o reconhecimento do
direito de greve e o temor a possiveis reagdes negativas, razao pela qual, geralmente, procura
se legitimar socialmente.

O SINDSEP-SP ¢ um sindicato ativo. Os servidores municipais de Sdo Paulo
deflagraram ao menos uma greve anual no periodo 2011-2021, as quais como sabemos
exigem planejamento, preparagdo e mobilizacdo. Foram greves motivadas principalmente por
reajuste salarial e carreira, contra a reforma da previdéncia e por mudancas na lei salarial. No
periodo pos-reforma trabalhista ocorrem relevantes e histéricos movimentos do conjunto das
categorias municipais. Em 2018, houve a greve dos 100 mil contra o chamado “PL do
Exterminio” (Projeto de lei n. 621 que alterava a previdéncia), com duragdo de 33 dias.
Ocorreram duas greves em 2019 (em fevereiro contra o assédio e desmonte do SAMU; em
novembro por reajuste salarial) e duas em 2021 (contra o retorno as aulas presenciais e a
reforma da previdéncia). Ocorreram também greves e paralisacdes de categorias especificas,
como de professores em 2016 contra as reformas do Ensino Médio, da Previdéncia e
Trabalhista e o projeto de lei municipal para criagdo do SAMPAPREV (regime de
previdéncia complementar). A entidade engajou-se também nas lutas mais amplas e nacionais
(jornadas de luta, paralisacdes e das greves gerais no periodo 2016-2019).

74 Fontes de pesquisa: site do SINDSEP-SP https://sindsep-sp.org.br/. Entrevista realizada no dia 11 de janeiro
de 2022 com Sérgio Antiqueira, entdo presidente do Sindicato. Do mesmo grupo de Antiqueira, em 26 de
fevereiro foi eleita a Chapa 1, presidida por Jodo Gabriel Guimaraes Buonavita e Luba Melo.
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O SINDSEP-SP negocia com os governos municipais de plantdo, processo que exige
habilidades da diretoria da entidade para analisar a conjuntura econdmica, politico-partidaria
e ideologica. A chegada ao poder municipal de candidatos de partidos apoiados pela entidade
¢ vista como uma janela de oportunidades para avangar pautas historicas, como foi o caso do
periodo 2013-2017, na gestdo Haddad do PT. Entrementes, o governo Haddad frustrou
expectativas do SINDSEP-SP que, em 2014, liderou uma greve pela mudanca na lei salarial
(visando instituir mecanismos automaticos de reposi¢ao da inflagdo, desvinculando-os da
arrecadagdo), greve que teve como palavra de ordem “Servidores foram pra rua, HADDAD a
culpa é sua”.

Um aspecto que tem fragilizado o poder estrutural do sindicato ¢ a falta de concursos
nos ultimos anos - o que tem levado ao envelhecimento da base de servidores efetivos (média
de 45 anos), ao aumento do numero de aposentados e de terceirizados, posto que a
recomposi¢do tem sido feita fundamentalmente por meio da terceirizagdo e quarteirizagao.
Ademais, segundo Antiqueira, diferentes aspectos da ideologia neoliberal impactam na base e
afastam trabalhadores da luta.

Outro aspecto que fragiliza o poder estrutural do sindicato é o carater defensivo das
greves. Segundo depoimento de Antiqueira, nos ultimos anos as greves tém assumido um
carater defensivo e, com o avanco da terceiriza¢do, ¢ muito mais dificil mobilizar o conjunto
da categoria. Até 2017, as greves eram mais setoriais e propositivas, mas desde entdo, com o
avanco da agenda neoliberal, as greves buscam resistir a retirada de direitos e beneficios.

O poder estrutural do SINDSEP-SP ¢, assim, marcado pela capacidade de representar
varias categorias importantes na principal capital do pais, mas fragilizado pelas conjunturas
adversas nacional e municipal, pelo avango de politicas de ajuste e, especialmente, pela
terceirizagao.

Poder Associativo

O golpe de 2016, a reforma da previdéncia, o avanco de reformas neoliberais na
administracdo municipal de Sdo Paulo, a auséncia de novos concursos, o crescimento da
terceirizagdo e o ataque ao sindicalismo tém desafiado o poder associativo do SINDSEP-SP.
Em particular, a reducao de concursos reflete diretamente no perfil dos filiados. Estao filiados
ao sindicato 30.800 servidores (14,1%). Cerca de 40% dos filiados sdo, todavia, aposentados
e 60%, da ativa. Nao ha total correspondéncia entre perfil da base e dos filiados posto que
profissionais da educagdo e professores da educacdo infantil s3o majoritariamente
representados por outras entidades. Os demais servidores, entre eles da satide e dos setores
administrativos, sdo representados exclusivamente pelo SINDSEP-SP.

O percentual de sindicalizados vem crescendo nos ultimos anos, o que constitui
indicador do poder associativo da entidade. A representacdo de varias categorias de
servidores desafia a entidade que, segundo Antiqueira, tem sido “bastante demandada”. Além
das agdes especificas (professores, saude, setores administrativos), o SINDSEP-SP agita sua
base para as lutas mais gerais do movimento sindical. A entidade se posiciona contra a
precarizacdo dos servigos publicos, as privatizacdes e as terceirizagdes, bem como pela
valorizagao dos trabalhadores.

O Sindicato atua de variadas formas e em diferentes momentos visando organizar e
mostrar sua importancia para a base. Um dos principais momentos de aproximac¢do sdo as
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greves. Segundo Antiqueira, as greves e campanhas constituem momentos de politizagdo da
categoria e de formag¢do de novas liderancas e representantes de base. Finalizada uma
campanha salarial geralmente ocorrem ondas de filiagdo ao sindicato. Tanto em 2014 quanto
em 2018, a diretoria observou um aumento da sindicalizagcdo pois nestes anos houve um
trabalho planejado da entidade para mobilizar a categoria pela reestruturagdo da carreira da
saude (2014) e contra o Projeto de Lei 621 que propunha mudanga na previdéncia dos
servidores (2018). No inicio 2018, o Sindsep-SP iniciou uma intensa e ampla campanha 1) de
comunicagdo junto a base, 2) de atuagdo dentro do Forum de Entidades Sindicais do SINP
(Sistema de Negociagdo Permanente — Servidores Municipais de Sao Paulo) e 3) de
articulagcdo dentro da propria Camara de Vereadores, em oposi¢do ao Projeto de reforma da
previdéncia do governo Jodo Doria. Este trabalho politico-organizativo levou dirigentes e
servidores ao Plenario e milhares de trabalhadores aos arredores da Camara Municipal de SP,
culminando, inclusive em resposta a repressdo policial, na histérica greve dos 100 mil. A
entidade realiza assembleias nos periodos de greve, campanhas e na pandemia foram
realizadas assembleias virtuais.

A conquista de novos filiados resulta também de iniciativas, como o projeto Sindicato
Itinerante, iniciado em 2013, que consiste na montagem de uma estrutura movel, composta
de tenda, mesa, cadeiras e carro do sindicato, para visita a grandes unidades municipais da
cidade. Nestas ocasides, o SINDSEP-SP informa os servidores acerca das agdes judiciais e
das politicas do sindicato. Para tanto, a entidade conta com quatro equipes que percorrem
todas as dez regides.

Sérgio Antiqueira relatou que durante as greves a entidade prioriza o convencimento ¢
que taticas de agdo diretas, como piquetes e bloqueio de prédios, tendem a ser postas em
pratica apenas em determinados setores (fiscalizagdo, fazenda, finangas, por exemplo) que
afetem mais a prefeitura e menos a propria populacdo. As taticas de a¢do direta tendem a
funcionar mais quando as greves sdo de toda a categoria e, como efeito domino, uma unidade
da prefeitura paralisa suas atividades (uma escola por exemplo) e estimula outras (saude,
vigilancia por exemplo) a fazer o mesmo. Neste sentido, a diretoria revela capacidade de
mobilizar distintas formas e tradigdes de luta que produzem pressdes mais ou menos fortes
sobre a administragdo publica municipal de Sao Paulo.

O trabalho de base ¢ realizado por diretores que visitam as unidades da prefeitura,
fazem reunides nos locais de trabalho levando orienta¢des aos trabalhadores.

O sindicato reconhece o “desafio da conscientizagdo” e busca, por meio da
mobilizacdo e da oferta de cursos de formagdo, politizar os servidores. Em 2013, chegou a
criar o Centro de Formagdo “18 de agosto”, inspirado no modelo de educagdo popular de
Paulo Freire, sob responsabilidade da Secretaria de Formagao do SINDSEP-SP. Atualmente,
este Centro, segundo depoimento de Antiqueira, encontra-se desativado.

Outra forma de aproximacao com a categoria, que tem um perfil predominantemente
feminino, ¢ a inclusdo das pautas progressistas de combate as opressdes. Uma agdo que teve
bastante destaque pelo seu ineditismo e importancia foi a realizacdo da campanha 4 politica
¢ publica, meu corpo ndo de combate ao assédio sexual no trabalho dentro da Guarda Civil
Metropolitana. Segundo Antiqueira, o SINDSEP-SP estd “ao lado dos trabalhadores, das
mulheres, dos LGBTQIA+, dos negros e de todos aqueles que mais precisam”.
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No que diz respeito a comunicagao, houve nos ultimos anos mudangas na equipe de
comunicacdo que passou a dar maior atencao as redes sociais. Desde 2014, quando o
WhatsApp foi muito utilizado para mobilizar os trabalhadores da area da saude em torno da
aprovagdo das propostas de reestruturagdo das carreiras’>, WhatsApp e Facebook se tornaram
os principais canais de comunicac¢do da entidade’. O site é bem estruturado e disponibiliza os
numeros da Revista e do Jornal do SINDSEP-SP, histéricas publica¢des do sindicato.

O sindicato oferece servicos como colonia de férias; cursos de formagdo e
qualificacdo; assessoria juridica com equipe especializada; assessoria de saude do trabalhador;
e descontos em empresas parceiras, faculdades e dentistas.

O SINDSEP-SP foi muito ativo no periodo da pandemia pois representa trabalhadores
de alguns dos setores essenciais, entre os quais da saude, limpeza urbana e servigos funerarios.

Poder Institucional

Desde 2015, o SINDSEP-SP tem sede propria, localizada no centro de SP. Nao ha
sub-sedes, entretanto a organizagdo do SINDSEP-SP ocorre por regides, com coordenagdes
designadas para as (dez) regides: Leste I, Leste II, Leste III, Sul I, Sul II, Oeste, Noroeste,
Norte e Centro.

A diretoria do Sindsep-SP é composta por 27 pessoas (executiva e 10 coordenadorias
regionais), eleitas para mandatos de 4 anos’’. Ocorrem também, no mesmo pleito, eleigdes
para representantes sindicais de unidade (sem liberagdo) e de conselheiros para as regionais.
A principal fonte de recrutamento de dirigentes/representantes sindicais sdo as lutas, que
forjam novos militantes. Nos anos 80, quando o sindicato foi fundado, a experiéncia sindical
no servi¢o publico era de militancia, capilaridade e horizontalidade. Com o avango do
neoliberalismo, segundo Antiqueira, “as pessoas perdem a nog¢ao da luta” e hoje ¢ mais dificil
conseguir representantes sindicais.

A diretoria (2018-2022) tem um perfil mais jovem do que o da base. Busca-se a
paridade, embora haja um pequeno predominio diretores e representantes do sexo masculino.

Outro aspecto importante do poder institucional que, evidentemente, ajuda a entender
o poder associativo ¢ a liberacao total de todos os membros da diretoria — direito conquistado
com a Lei municipal 13.883/2004 que garantiu OLT e liberagdo de servidores’®. No que diz
respeito a receita sindical, 98% vém de cobranca de mensalidades, definidas em assembleia e
descontadas em folha. Nao houve grande queda nos ultimos anos. A mensalidade ¢ de 2% do
salario padrdo com um limite maximo de R $35,00.

Nao ha conveng¢do coletiva, mas existe uma mesa de negociagdo cujo funcionamento
varia segundo o governo municipal de plantdo. O SINDSEP-SP procura atuar no ambito do

75 Ver: https://sindsep-sp.org.br/noticias/saude/entendendo-a-proposta-apresentada-pelo-governo-2568.

76 No inicio da pandemia, um video produzido pelo sindicato e¢ divulgado nas redes sociais “viralizou”,
alcancando mais de 1 milhdo de visualizagdes. No video, o sindicato mostrava retroescavadeiras abrindo covas
ao lado de um hospital municipal.

77 Além da presidéncia, a diretoria ¢ composta pela vice-presidéncia, 12 secretarias, 10 coordenagdes regionais,
3 departamentos, 6 membros do Conselho Fiscal, 10 suplentes de dire¢do e 2 suplentes do conselho fiscal. O
quadro de funcionarios manteve-se inalterado desde 2017: sdo 57 celetistas.

78 A Lei 13.883/2004, instituida durante a gestdo de Marta Suplicy (PT), garante a Organiza¢do Sindical por
Local de Trabalho — OLT para Representantes Sindicais de Unidade — RSU; a Organizacdo Sindical por Regido
— CRR (Conselheiro Regional de Representantes) e a Liberagao de Dirigentes Sindicais (https://admin.sindsep-
sp.org.br/sistema/materiais/524/arquivo/revista-formacao-baixa.pdf).
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Forum de Entidades Sindicais do SINP (Sistema de Negociacdo Permanente dos Servidores
Municipais de SP) e por conta disso realiza com frequéncia atividades com outras entidades.

A constitui¢do de frentes sindicais de luta no ambito municipal, como no caso da
greve de 2018, e no Ambito nacional, como no caso das reformas da previdéncia, trabalhista e
administrativa, ¢, na avaliagdo de Antiqueira, uma experiéncia politica — sendo inovadora —
cumulativa e dindmica. Demanda esforgos, tempo, mobiliza¢do e recursos. O sindicato nao
age sozinho, mas lidera uma frente sindical. H4 uma “disposicdo da gente de trazer as outras
entidades, de construir unidade, de tentar baixar as divergéncias (...) se ndo faz isso vocé
ndo traz as pessoas’.

Em sintese, a forma de organizagdo dos servidores municipais joga um peso pro-
ativismo pois, embora existam conflitos e interesses divergentes, no horizonte estd a
constituigdo de aliancas e da unidade politica. E todavia o trabalho organizativo ao longo do
ano, preparatdrio para campanhas e greves e finalmente a capacidade que o sindicato tem
demonstrado no enfrentamento das reformas no municipio de Sao Paulo, os aspectos que
chamam atenc¢do na pratica deste sindicato. Neste sentido, ¢ importante citar que hd uma
tradi¢do congressual por parte da entidade que, em 2017, realizou o 12 Congresso.

Poder Social

O ativismo sindical no setor publico produz impacto direto na estrutura econdmica e
nas cadeias de producdao de valor, como sdao os casos das entidades de trabalhadores em
empresas publicas ou setores administrativos implicados na tributagdo e fiscalizagao de
mercadorias. Também produz efeitos sociais, pois servidores atuam no atendimento a
populagdo e na prestagdo de servicos como saude, educacdo, cultura entre outras. Nos
momentos de greve, a populagdo ¢ até mais diretamente afetada pela suspensao do trabalho
no servico publico, o que ndo raro conduz o SINDSEP-SP a fazer campanhas de
esclarecimento sobre a legitimidade e a relevancia de suas reivindicacdes para a melhoria da
oferta dos servigos publicos. Nestes momentos, o sindicato tem tido €xito em construir seu
poder social.

O SINDSEP-SP reconhece seu o poder social e procura articular os interesses de seus
representados a defesa dos direitos sociais da populagdo (manutencao, ampliacao, qualidade
das politicas publicas sociais). A entidade, em suas campanhas e mobiliza¢des, produz
material para “dialogar com a populagdo”, o que também eleva a capacidade de elaborar
framings. Por exemplo, se hd uma greve na educagdo, o sindicato produz material para
esclarecer as razoes do movimento e as ameagas que pairam sobre a efetivagao dos direitos.

A despeito do ativismo sindical, desde 2017 evidencia-se uma pauta mais defensiva e
ha maiores dificuldades de mobilizar o conjunto da categoria, o que tem levado a diretoria a
ampliar o arco de aliangas com outros setores do movimento sindical e social.

Sobre a relagdo com outros movimentos sociais, 0 SINDSEP-SP compds em 2017 o
“Movimento Sdo Paulo ndo esta a venda", junto com partidos, movimento estudantil e outras
entidades sindicais da saude e da educagdo, visando denunciar a agenda neoliberal e as
primeiras agdes do governo Déria. Neste movimento, ganhou destaque a ocupagdo da Camara
Municipal de SP, quando o movimento estudantil teve participagcdo decisiva.

Destacam-se também ag¢des junto a Central dos Movimentos Populares, Frente Brasil
Popular, Frente Povo Sem Medo e movimentos populares em defesa da satide e do SUS.
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O Sindsep ¢ filiado e tem dirigentes atuando na Fetam (Federagdo dos
Trabalhadores no Servico Publico Municipal), na Confetam (Confederacdo dos
Trabalhadores no Servigo Publico Municipal), na CUT e na Internacional de Servigos
Publicos (ISP).

O SINDSEP-SP mantém com a PUC-SP uma parceria para oferta de estdgios na area
de psicologia. Tem também participado de agdes junto ao MPT em solidariedade a
trabalhadores nigerianos encontrados em situagdo andloga a escraviddo. Realiza campanhas
de cunho social, como arrecadacao de recursos para apoiar a inscri¢ao de candidatos carentes
no processo seletivo da FUVEST.

Segundo depoimento, o sindicato gostaria, mas ndo pode representar legalmente os
trabalhadores terceirizados, embora tenha clareza da necessidade de solidariedade com a
classe trabalhadora.

Poderes e capacidades

A atuagdo do SINDSEP-SP revela poder institucional, associativo e social.

Trata-se de uma entidade ativa, organizada, bem estruturada que procura nos ultimos
anos ampliar a unidade politica e atuar com outras entidades sindicais € movimentos sociais

por pautas mais amplas que rebatem direta ou indiretamente em sua base.

O ativismo do SINDSEP-SP nao se restringe a apenas reagir ao desmonte de direitos.
Sua diretoria planeja e busca se antecipar as pautas, mobilizando a estrutura (recursos
humanos e materiais) na mobilizagdo, comunicacao ¢ politizacdo da base, o que € possivel
com liberacdo de diretores e investimento para as lutas, campanhas e greves.

A pesquisa revela que a entidade tem capacidade de aprendizagem, de ler e aprender
com as conjunturas, conquistas e derrotas. Isso nos pareceu evidente quando o sindicato
decide reestruturar seu setor de comunicagdo, entendendo-o como um instrumento para a luta
sindical (campanhas, protestos e greves). A comunicagdo ndo visa produzir apenas
campanhas de sindicalizagdo mas promover a participacdo da base nos movimentos,
campanhas e greves, estes sim entendidos como momentos de politizacdo e,
consequentemente, de atracdo de novos filiados. Nao ¢ comum que o movimento sindical
brasileiro tome a luta como uma “escola politica” - o que nos pareceu um aspecto inovador
no caso do SINDSEP-SP.
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8. Sindicato dos Metaltrgicos de Ipatinga e Regido”

Flavia Ribeiro
Historico:

O Sindicato dos Metalurgicos de Ipatinga e Regido (SINDIPA) representa os
trabalhadores metalirgicos das cidades de Ipatinga, Ipaba e Santana do Paraiso, localizadas
no Vale do Aco, no estado de Minas Gerais. Em 2020, o sindicato possuia uma base de
representagdo de aproximadamente 6.500 metaltrgicos®®. A principal empresa da regido ¢é a
siderurgica Usiminas que, juntamente com as terceirizadas que atuam na planta da empresa,
concentra quase 95% da base de representacdo. A propria criagdo do sindicato, fundado no
mesmo ano do inicio das operagdes da Usiminas em 1965 e de emancipagdo da cidade de
Ipatinga, esta diretamente relacionada com o desenvolvimento da empresa e da cidade.

A atual diretoria, ligada a Intersindical - Instrumento de luta e organizagdo da classe
trabalhadora, foi eleita pela primeira vez em 2013 e estd iniciando sua terceira gestdo.
Anteriormente, o sindicato era presidido por Luiz Carlos Miranda, uma das principais
liderancas da For¢a Sindical da regido, que permaneceu no sindicato quase ininterruptamente,
de 1985 até 2013, com excecdo do periodo 1995 - 2001. O sindicato possui 23 diretores, em
virtude de mudanca estatutaria realizada em 2020 que reduziu a composi¢ao anterior de 32
membros. A diretoria atual ¢ composta por trabalhadores da Usiminas, das empresas
terceirizadas metalargicas e pequenas metalurgicas. Todos os diretores sdo do sexo masculino.

Poder Estrutural:

O Sindicato dos Metaltrgicos de Ipatinga e Regido foi fundado quando da instalagao da
Usiminas®! na cidade. A criagdo da siderurgica era um elemento essencial do projeto
desenvolvimentista do pais, na década de 1950, que apresentava como impreterivel a
superacdo da chamada “questdo siderurgica” (GARCIA, 2004). A sua construgdo atrelou a
regido aos grandes planos de desenvolvimento nacional, estabelecendo visibilidade e
importancia a cidade de Ipatinga, que se configurava até entdo como uma vila de 300
habitantes. A crescente importadncia econdmica e estratégica propiciaria um grande poder
estrutural a entidade representativa dos trabalhadores na regido, o que poderia representar um
empecilho aos planos de desenvolvimento elencados. Um exemplo desta tensdo foi a greve
realizada em 1964 pelos trabalhadores que atuavam na construgdo da empresa, que terminou
com um massacre®? na portaria da sidertrgica. Como forma de controlar esse poder estrutural,
a construcdo do sindicato foi gestada pela propria Usiminas e respondia a um projeto politico
assumido pela empresa e apoiado pelo governo militar. A solenidade de criacdo da entidade,
realizada dentro das dependéncias da empresa com a presenca do general Castelo Branco,
entdo presidente do Brasil, ¢ elucidativa deste processo. Essa politica se manteve mesmo no

7 Fontes de pesquisa: site do SINDIPA www.sindipa.org.br. Entrevista realizada no dia 09 de dezembro de
2021 com Geraldo Magela Duarte, presidente do Sindicato.

8 Fonte: RAIS/CAGED

81 Na época denominada de Usinas Sidertrgicas de Minas Gerais

82 Em outubro de 1963, a Policia Militar atirou contra cerca de quatro mil trabalhadores que protestavam, em
uma das portarias da Usiminas, contra as péssimas condi¢gdes de trabalho ¢ moradia ¢ contra o tratamento
truculento dos vigilantes e a repressdo da policia, que, na noite anterior, havia terminado com cerca de 300
trabalhadores presos e varios feridos. O episddio ficou conhecido como o Massacre de Ipatinga.
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periodo de redemocratizagao e uma expressao da sua efetividade pode ser evidenciada no fato
de que, mesmo com o crescimento e expansio da empresa, que foi privatizada em 1991% e
da efervescéncia do movimento operario na década anterior, especialmente metalargico,
apenas uma greve foi realizada pelos trabalhadores siderirgicos em Ipatinga nestas décadas
(GUIMARAES, 2012).

A partir de 2013, no entanto, segundo o dirigente entrevistado, apesar da repressao da
empresa, a mudanga na diretoria® do sindicato e os bons resultados econdmicos do periodo
trouxeram animo a categoria que realizou algumas greves e manifestagdes. Neste ano, os
trabalhadores de uma empresa terceirizada que atua na planta da siderargica, Delta,
representados pelo sindicato, entraram em greve durante as negociagdes do acordo coletivo.
Em 2014, os trabalhadores da Usiminas aprovaram a realizacdo de uma greve durante a
campanha salarial e realizaram atrasos na producdo. No periodo, os trabalhadores nas
empresas do setor metal mecdnico também aprovaram greve e realizaram algumas
paralisagdes.

A partir de 2015, o setor siderurgico vivenciou um novo periodo de crise devido a
retragdo da industria nacional e as mudancas internacionais na produ¢do e oferta de aco. A
Usiminas foi uma das empresas mais afetadas no periodo e desligou dois dos seus altos-
fornos, um em Ipatinga e outro em Cubatdo®. A empresa apresentou prejuizos nos anos de
2015 e 2016 e uma redugdo na producdo e nos investimentos. Em 2015, alegando necessidade
de adaptagdes para a retomada da competitividade, a empresa submeteu ao sindicato e aos
trabalhadores a proposicdo de reducdo dos salarios em 15%, por trés meses, com
correspondente redu¢do de jornada. A diretoria do SINDIPA se posicionou contraria a
reducdo salarial, contestando a proposta da empresa por meio de agdes judiciais e realizando
mobilizagdes com os trabalhadores e atores publicos. O sindicato realizou uma ampla
campanha na cidade e logrou impedir a redu¢do, mas na campanha salarial do mesmo ano, a
Usiminas propds zero por cento de reajuste salarial, ou seja, sem reposi¢ao inflacionaria dos
saldrios, que no periodo atingiu a marca de 10,33%. Apds meses de negociacdo, a empresa
conseguiu ratificar acordos para todos os trabalhadores, o que se seguiu também nas
empresas terceirizadas. Além da reducado salarial, observamos no periodo o enxugamento do
quadro de trabalhadores por meio das demissoes.

Além dos trabalhadores da usina, o sindicato também representa os trabalhadores das
23 pequenas empresas do setor metalmecanico. Estas também foram impactadas pela crise e
varias delas diminuiram a produ¢ao, com o consequente encerramento de turnos de trabalho.
Esse processo também ocasionou demissdes e, atualmente, estas empresas possuem um
nimero reduzido de trabalhadores, as maiores ndo alcangam 50 metalurgicos.

A importancia da empresa Usiminas na regido propicia grande poder estrutural ao
sindicato, mas, a0 mesmo tempo, ocasiona uma maior repressao e controle por parte da
empresa, dificultando a utilizacdo deste poder. Isso € significativo, sobretudo, quando

8 A privatizagdo da Usiminas, escolhida para ser a primeira no governo Collor, foi apontada como exemplo a
ser seguido, tendo sido um importante laboratdrio para as novas relagdes entre capital e trabalho defendidas pela
nascente central Forga Sindical, a qual a diretoria do sindicato iria se filiar nos anos seguintes (PEREIRA, 2008).
8 O sindicato no periodo se desfiliou da central Forga Sindical e passou a se organizar na Intersindical -
instrumento de luta e organizacdo da classe trabalhadora.

85 A empresa possui uma planta siderargica também na cidade de Cubatdo, no estado de Sdo Paulo.
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consideramos que se trata da Uinica grande empresa instalada na cidade de Ipatinga e na base
de representagao do sindicato, o que contribui para o poder da empresa nao s6 em relagdo ao
sindicato, mas também a regido como um todo. A crise da siderurgia, intensificada em 2015,
também reduziu o poder estrutural do sindicato, impactando na importancia da regido ¢ na
diminui¢do dos investimentos do setor.

Poder associativo:
O SINDIPA representa tanto os metalurgicos contratados diretamente pela Usiminas,
como os terceirizados ligados a produgdo ¢ manutencdo. Nao fazem parte da base de

representacao do sindicato, além dos trabalhadores nas atividades terceirizadas consideradas
secundarias, como seguranca, limpeza e transporte, os engenheiros e os técnicos da Usiminas
e das empresas terceirizadas. O sindicato possui atualmente, segundo o dirigente entrevistado,
cerca de dois mil e quinhentos metaltrgicos filiados ao sindicato, entre trabalhadores diretos
e terceirizados.

Além dos socios metalurgicos, o sindicato possui também os chamados sdcios
usuarios, que pagam uma mensalidade para usufruir dos servigos oferecidos, mas nao
participam dos processos organizativos e decisorios da categoria. Qualquer pessoa pode se
filiar como socio usudrios. No total, considerando os sécios metalirgicos e 0s socios usudrios,
o sindicato possui cerca de 4 mil filiados. A disponibilizagdo dos servigos do sindicato para
além da categoria ¢ uma politica antiga da entidade e contribuiu para a constru¢cdo de uma
imagem do sindicato ndo como uma entidade representativa da categoria metalurgica, mas
como um importante ator social e um agente publico dedicado, ao lado da Usiminas, a
constru¢do ¢ ao desenvolvimento da cidade de Ipatinga. A atual diretoria mantém esta
politica, tanto por um questdo de financiamento, como também por entender, segundo esta,
que se trata de um importante canal de didlogo com a comunidade.

Segundo o dirigente entrevistado, o sindicato perdeu muitos sdcios metalurgicos nos
ultimos 6 anos devido as demissdes na categoria, em decorréncia da crise no setor, e as agdes
realizadas pela empresa com o intuito de dividir a base de representagao do sindicato. Apos o
inicio do mandato da atual diretoria, em 2013, a Usiminas, que antes negociava acordos
coletivos e de jornada somente com o SINDIPA e os aplicava para todos os trabalhadores,
passou a negociar também com os sindicatos dos Engenheiros no Estado de Minas Gerais
(SENGE-MG) e dos Técnicos Industriais de Minas Gerais (SINTEC-MG), ambos ja
existentes anteriormente. Segundo materiais do SINDIPA, a empresa apoiou também a
criacdo de um sindicato para representar os trabalhadores nas empresas terceirizadas
(SINTRANVACO). A tentativa de fundag¢do do novo sindicato foi realizada por membros da
antiga gestdo, mas foi impedida por meio de uma acdo judicial movida pela atual diretoria do
SINDIPA. Ainda segundo as publicacdes do sindicato, a diferenciacdo dos trabalhadores
entre engenheiros, técnicos e metalirgicos, especialmente a divisdo entre as duas ultimas
categorias ¢ determinada unilateralmente pela empresa, sem critérios claros. O sindicato
impetrou uma acao judicial questionando o enquadramento dos trabalhadores metalurgicos
como técnicos, processo que aumentou muito nos ultimos anos, diminuindo ainda mais a base
de representacdo. O dirigente entrevistado relatou também que a Usiminas pressiona os
trabalhadores a se desfiliar do sindicato, situagdo que engendrou uma denuincia no Ministério
Publico do Trabalho. Nessa, a diretoria do sindicato relatou que os trabalhadores sao levados
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a sede nos carros do servigo de seguranga da empresa, durante a jornada de trabalho, para se
desfiliarem do sindicato.

Nas empresas do setor metal mecanico e nas empresas terceirizadas que atuam na
planta da Usiminas, o numero de filiados vinha aumentando desde 2013, segundo o
entrevistado, devido as Campanhas de Sindicalizacdo e ao trabalho do sindicato junto a esta
parte da categoria que era secundarizada pela antiga diretoria. No entanto, as demissdes
ocasionadas pela crise reduziram a base nesse setor, como relatado.

Atualmente, o sindicato possui uma sede na cidade de Ipatinga e uma colonia de
férias na cidade de Itaipava, no Espirito Santo. Na sede sdo oferecidos varios servigos de
saude e de atendimento juridico para os socios. Apesar da grande estrutura que o sindicato
ainda possui, esta foi bastante reduzida nos ultimos anos. O cardter assistencialista que
ensejou a criagdo do sindicato®, marcante na conformagdo da central FS, a qual o sindicato
era filiado, o configurou como um centro de assisténcia para toda a cidade, oferecendo
diversos tipos de servi¢o, como por exemplo, bancos de empréstimos consignados e uma
agéncia do Sistema Nacional de Empregos (SINE), que funcionavam na sede do sindicato.
Vérios desses servicos foram desativados devido a problemas financeiros e a mudanga na
postura politica e ideoldgica da nova diretoria.

Quanto ao financiamento, o fim do imposto sindical determinado pela reforma
trabalhista teve grande impacto para a entidade. O imposto e as mensalidades dos s6cios eram
as unicas fontes de financiamento do sindicato, sendo o valor total do primeiro um pouco
superior. Portanto, apds a reforma, a unica forma de contribui¢do sindical se tornou a
mensalidade dos sdcios, também em queda devido & diminuicao das filiagdes, como relatado.
O impacto financeiro forgou, segundo o dirigente, a adocdo de medidas internas de
adequagdo, como demissdo de trabalhadores da entidade, reducdo da diretoria liberada, que
antes era de dois diretores ¢ agora apenas um, ¢ o fechamento e aluguel de parte da sede do
sindicato. Além das medidas estruturais, os diretores do sindicato intensificaram as
campanhas de sindicaliza¢do nos locais de trabalho, que segundo estes ja era uma pratica
recorrente do sindicato. No ultimo Acordo Coletivo assinado com a Usiminas, o sindicato
conquistou o direito de realizacdo da campanha de sindicaliza¢dao dentro da empresa.

Com o intuito de permitir uma maior participa¢ao dos trabalhadores e superar o medo
que, segundo o dirigente entrevistado, ainda ¢ muito presente entre os trabalhadores, a atual
diretoria passou a realizar as assembleias nas portarias das empresas, € nado mais no sindicato
como eram realizadas anteriormente, na entrada de todos os turnos de trabalho e por meio do
voto secreto em urnas. Durante a pandemia de COVID -19 as assembleias foram realizadas
virtualmente, mas retornaram ao formato anterior neste ano. Segundo o dirigente, nas
assembleias virtuais a participacdo ¢ menor porque os metalurgicos tém dificuldade de acesso
a internet e medo de que os dados sejam vazados para a empresa, revelando o conteudo do
voto de cada um.

Os principais canais de comunicacdo do sindicato com a categoria sdo o site € o
boletim “SINDIPA”, panfletado uma vez por més. A entidade possui também canais que
permitem que os trabalhadores entrem em contato com o sindicato para dentncias e duvidas,

8 O modelo sindical que serviu de base para a constru¢do da entidade tinha como objetivo a substitui¢do do
papel reivindicativo do sindicato na defesa e conquista dos direitos trabalhistas pela implantagdo e oferecimento
de servigos assistenciais (SOARES, 2007, p. 2).
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como um canal no WhatsApp ¢ uma area intitulada “Dentncias” no site, na qual os
trabalhadores podem mandar mensagem de forma andnima. A entidade possui também perfil
em varias redes sociais que divulgam informagdes relativas aos acordos coletivos e aos
servicos oferecidos aos socios.

A andlise do poder associativo revela tentativas por parte do SINDIPA de inovar e
avancar na organizacdo dos metalurgicos, a exemplo da realizagdo de assembleias que
garantam maior participagdo e da busca de novas formas para a realizacdo de campanhas de
sindicalizagdo, para a comunicagdo com a base e para o financiamento da entidade. A atuagdo
da empresa, no entanto, no sentido de dividir a base de representacdo se utilizando de
mecanismos da estrutura sindical vigente, e a crise econdmica do setor se configuram como
obstaculos para a manutencao do poder associativo.

Poder Institucional:

A concentragdo da base de representagdo do SINDIPA na planta da Usiminas permite a
realizacdo de campanhas salariais unificadas. A pauta de reivindicacdo ¢ construida
coletivamente entre todos os metalirgicos na planta da empresa, sejam diretos ou
terceirizados, e apresentada de forma conjunta para todas as empresas. As assembleias e os
Acordos Coletivos sdo, no entanto, assinados separadamente por cada empresa. O sindicato
representa, atualmente, os trabalhadores de nove empresas terceirizadas consideradas
metalirgicas que atuam dentro da planta da Usiminas. Segundo boletim publicado pela
entidade, desde que a Usiminas foi privatizada, na década de 1990, e comecou a contratar
empresas terceirizadas, os acordos sdo distintos, “cada nova empresa que entra na area quer
impor seu acordo e ¢ cada um mais rebaixado que o outro, mas no final todas as terceirizadas
mantém mais ou menos o mesmo acordo, pois seguem a Sankyu e a Convago que sdo as
maiores € com mais tempo na area” (SINDIPA, 2017). Ainda segundo a publicagdo, além dos
acordos das empresas terceirizadas serem sempre inferiores, estes so6 sao firmados apods o da
Usiminas, pois esta define os pardmetros para a negociagdo e o limite de reajuste salarial.

Além dos Acordos Coletivos com as empresas do grupo Usiminas e com as empresas
terceirizadas, o sindicato também negocia a Convengado Coletiva do setor metalmecanico com
o sindicato patronal SINDIMIVA, que representa a maioria das empresas metalirgicas da
base de representagao.

As principais pautas de reivindicagdo do sindicato e dos trabalhadores metalirgicos
representados, a partir da crise de 2015, se concentram no fim das demissodes, na diminui¢ao
da terceirizagdo e por melhores condi¢des de trabalho, que segundo estes vém sendo
progressivamente deterioradas. Em 2020, apds o inicio da pandemia de COVID-19, a
Usiminas alterou o turno de revezamento dos trabalhadores de 8 para 12 horas diarias, sem
que as horas excedentes a 6* sejam consideradas como extras, conforme estabelece suimula do
TST que rege os turnos de revezamento. A alteragdo foi solicitada pela empresa e mediada, a
pedido desta, pelo Ministério Piblico do Trabalho - MPT, com a justificativa de “reduzir o
transito de empregados em razao do cardter emergencial que se vive no territorio nacional”.
Segundo boletim divulgado pelo Sindicato, que se posicionou contrario a medida e defendeu
o estabelecimento de férias remuneradas, a nova jornada ndo evita a aglomeracao e “além de
prolongar a jornada didria, ¢ massacrante dentro da usina e provoca mais adoecimento e
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acidentes de trabalho” (SINDIPA, 2020). A nova jornada, inicialmente aprovada por 90 dias,
se mantém até hoje.

Apos a reforma, dois pontos foram alterados nos acordos coletivos assinados: a retirada
do pagamento da jornada in itinere, presente para algumas empresas fora da planta da
Usiminas; e a possibilidade de parcelamento das férias em 3 vezes. Além dos pontos
negociados entre o sindicato e as empresas, medidas introduzidas pela reforma foram
implementadas de forma unilateral pelas empresas, como o fim da obrigatoriedade da
realizacdo das homologagdes com a presenca do sindicato, que teve uma redugdo de 90%, e
mudangas na compensacdo das horas extras que diminui o pagamento das mesmas,
especialmente para os trabalhadores em turno de revezamento. Segundo materiais do
sindicato, um dos principais pontos que impactou na negociagdo com as empresas € que
coage para a aceitacdo da retirada gradual de direitos garantidos nos instrumentos de
negociacao coletiva foi o fim da ultratividade dos acordos e convencdes. Segundo estes, ficou
muito mais dificil pressionar as empresas e mobilizar os trabalhadores na Campanha Salarial,
porque aquelas ameagam nao assinar o acordo e, consequentemente, ndo renovar as clausulas
anteriores que garantem algumas conquistas, como no caso dos metalurgicos de Ipatinga, o
pagamento do retorno de férias correspondente a 20 dias de salario.

Nas ultimas duas campanhas salariais, o sindicato e os trabalhadores conquistaram o
vale alimentacdo, demanda histérica da categoria, o direito de realizacdo de campanhas de
sindicalizagao dentro da planta da Usiminas e a liberagcdo de dois diretores do sindicato.

Poder social:

O poder social do SINDIPA estd relacionado com sua capacidade de atuagdo e
mobilizacdo de atores locais. Em 2015, quando a Usiminas propds a redugdo de 15% dos
salérios e jornada, o sindicato realizou uma ampla campanha com o slogan “Essa ¢ uma luta
dos trabalhadores de Ipatinga e Cubatio e de toda a comunidade do Vale do Aco, pois o que
fica na regido ¢ o saldrio do pedo e ndo o lucro do patrdo” (SINDIPA, 2015). A entidade
realizou vérias agoes pela cidade de Ipatinga, como panfletagens nas feiras, igrejas, passeatas,
vinhetas no radio e em carro para conversar com os trabalhadores e a comunidade em geral.
Também participou de conversas com a igreja catdlica, a cdmara dos vereadores e as
associacdes comerciais. A entidade participa também de projetos em defesa da satide dos
trabalhadores com outras entidades, como a Associacdo dos trabalhadores na USIMINAS
expostos ao amianto e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Na regido, o SINDIPA apoia outros movimentos sociais, como algumas ocupagdes
urbanas organizadas pelas Brigadas Populares, e realiza atividades conjuntas com outros
sindicatos e partidos politicos (PT, PSOL e PCB). O sindicato também participa de
mobilizacdes regionais e nacionais por pautas mais amplas, como contra a reforma trabalhista
e previdenciaria.

A diretoria do sindicato que representa os trabalhadores na planta Usiminas na cidade
de Cubatdo, no estado de Sao Paulo, também ¢ ligada a organizagdo Intersindical. Os dois
sindicatos tém atuado de forma bastante proxima desde que a atual diretoria assumiu em 2013
e garantido conjuntamente algumas conquistas, como o vale alimentacdo, j4 mencionado, que
foi implementado simultaneamente nas duas plantas.
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Poderes e capacidades:

A importancia da empresa Usiminas na regido de representa¢do do sindicato e na
producdo siderirgica nacional como um todo propicia um grande poder estrutural ao
Sindicato dos Metalurgicos de Ipatinga e Regido. Esse poder ¢ impactado, no entanto, pela
historica repressdo e controle da Usiminas, ndo apenas sobre o sindicato, mas também na
comunidade em geral, e, mais recentemente, pela crise do setor siderurgico que tem
ocasionado a redugdo de investimentos ¢ de postos de trabalho. Este ultimo aspecto tem
impacto também no poder associativo do sindicato, especialmente em decorréncia das
demissdes, apesar das tentativas de inovagdo ap6s a mudanga na diretoria do sindicato ¢ na

politica sindical, apoiada na organizac¢do dos trabalhadores e intensificacao das lutas contra as
medidas de precarizagdo das empresas. Nesse sentido, podemos apontar a mudanga na forma
de realizacdo de assembleias e de campanhas de sindicalizagdo, bem como as tentativas de
manutengdo da estrutura do sindicato por meio de medidas alternativas de financiamento. A
representacdo mais proxima aos trabalhadores nas pequenas empresas do setor metal
mecanico, antes secundarizados, também aponta para mudancas no poder associativo. A
atuagdo da Usiminas no sentido de dividir e reduzir a base de representagdo da entidade tem
impactado, no entanto, nos poderes associativo e institucional e se configura como um dos
principais obstaculos para a atuacdo do sindicato. A entidade, no entanto, conseguiu manter a
representacdo dos metalirgicos terceirizados, o que se configura como uma importante
capacidade da entidade. Por fim, quanto ao poder social, o sindicato realiza algumas
atividades com atores politicos nacionais, mas este estd principalmente relacionado com a
atuacdo com atores locais.
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9. Sindicato dos Metalurgicos do ABC?’
Flavia Ribeiro

Historico

O Sindicato dos Metalurgicos do ABC foi fundado em 1933 e englobava toda a regido
do grande ABC. Em 1959, foi desmembrado e, atualmente, representa os trabalhadores dos
municipios paulistas de Sdo Bernardo do Campo, Diadema, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra. A regido ¢ um dos pdlos industriais mais importantes do pais, com grandes empresas
do setor automobilistico que concentram 65.000 metalirgicos. O sindicato ¢ um dos mais
importantes na historia do sindicalismo do pais, tendo comandado grandes greves operarias e
mobiliza¢des dos trabalhadores contra a ditadura militar. Foi um importante articulador na
criagdo da CUT e do PT, para os quais continua, atualmente, sendo uma importante
referéncia. A atual diretoria, reeleita nas elei¢des de 2021, ¢ composta por 33 membros (11
diretores, 12 do conselho executivo ¢ 6 do conselho fiscal). Destes, cinco sdo do sexo
feminino. Além da diretoria, o sindicato se estrutura por meio de 55 comités sindicais de
empresa (CSEs) composto por 193 trabalhadores.

Poder Estrutural

A regido do ABC paulista ¢ um dos poélos industriais mais importantes do pais, como
apontado. Grandes empresas como a Mercedes-Benz, a Volkswagen, a General Motors, a
Toyota e a Scania, estdo na base do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, que representa
atualmente cerca de 65 mil trabalhadores. Este numero, no entanto, revela uma profunda
reducdo na base que chegou a 110.000 trabalhadores na segunda metade da primeira década
dos anos 2000, devido ao crescimento industrial do periodo. O numero de mulheres, segundo
os dados do sindicato, se mantém, historicamente, em torno de 14%, desde o final da década
de 1970. A idade dos trabalhadores, no entanto, reduziu-se significativamente quando
comparado com as décadas de 1980 e 1990. Atualmente, 60% da base tem até 35 anos.

A regido tem sofrido um processo de desindustrializagdo em consequéncia das
mudangas observadas na economia mundial a partir da crise internacional de 2008 e 2009,
que ocasionou a redu¢do da demanda global e, consequentemente, o aumento da capacidade
ociosa ¢ a intensificagdo da concorréncia em diversos setores de bens industriais
(HIRATUKA, SARTI, 2017). O impacto destas mudancas foi sentido na regido de forma
mais intensa na década seguinte, devido as mudangas na economia nacional, acarretando a
reducgdo da producao e o fechamento de importantes fabricas, como a Ford, que encerrou suas
atividades na cidade de Sdo Bernardo do Campo em 2019. Este processo ¢ ainda mais
sensivel na regido, segundo os dirigentes, devido ao “fantasma do custo ABC”. A expressao
remete as conquistas e direitos garantidos pela categoria na regido, especialmente na década
de 1980 ¢ inicio da década de 1990, como um piso salarial mais alto, adicionais e
estabilidades no emprego, que, segundo a patronal, oneram a folha de pagamento. Essa ¢ uma
reclamagdo ainda muito forte por parte das empresas, que ameacam mudar para outras

87 Fontes de pesquisa: site do Sindicato dos Metalurgicos do ABC, https://smabc.org.br/. Entrevista realizada no
dia 28 de janeiro de 2022, com Aroaldo Oliveira da Silva, diretor executivo do Sindicato, ¢ Luiz Carlos da Silva
Dias, ex-presidente da Federag@o dos Metalurgicos da CUT de Sdo Paulo - FEM-CUT.
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regides do pais se o sindicato e os trabalhadores ndo aceitarem adequacdo e redug¢do nos
direitos ja conquistados.

As mudancas em curso em decorréncia da chamada industria 4.0, que se caracteriza,
entre outros aspectos, por inovagdes poupadoras de mao de obra (CASTILLO, GLIGO,
ROVIRA; 2017), também tém impactado nos empregos da regido. As montadoras e as
principais autopecas sdo as empresas que apresentam, na regido, maior inovagdo tecnologica
e maior grau de implantagdo dessas inovagdes. Segundo os dirigentes entrevistados, a atuagao
do sindicato tem sido no sentido de tentar intervir na discussdo de como serd essa
implementagdo e diminuir o impacto para os trabalhadores: “a gente conseguiu discutir
algumas questdes, como vai aplicar aquelas tecnologias, quais os novos modelos de negocio,
novas oportunidades que surgem com essas novas tecnologias, e ¢ isso que a gente vem
discutindo”. O sindicato tem trabalhado, nesse sentido, na construgdo de alternativas para as
demissdes, por meio da criagdo de novas oportunidades, dentro da propria empresa, para os
trabalhadores que tiverem seus postos de trabalho extintos. A entidade vem realizando
acordos e discussoes acerca do processo de reestruturagcdo das fabricas, com a Volks, a Scania,
a Toyota e com grandes autopecas da regido.

Os dirigentes entrevistados ressaltam, no entanto, que as empresas da base de atuagdo
do sindicato possuem uma grande discrepancia em relagdo ao nivel tecnoldgico, “a gente tem
industria 4.0 aqui mas a gente tem industria 0.4 também, entdo a gente tem industria que mal
entrou na segunda revoluc¢ao industrial do modelo fordista, tem indudstria aqui que ja esta indo
para o0 5.0”.

Poder Associativo
O sindicato possui uma taxa de sindicalizacdo em torno de 45% a 50% da base de
representacdo, segundo o dirigente entrevistado. Esta taxa, no entanto, varia muito de fabrica

para fabrica, segundo a representagdo no local de trabalho. Nas empresas onde ha comité de
base instituido, a sindicalizagdo ¢ maior, segundo o dirigente entrevistado, uma vez que o
contato com os trabalhadores ¢ mais préximo. Na montadora Volkswagen, por exemplo,
umas das principais e pioneiras na organizagdo por local de trabalho, a taxa de sindicalizacao
¢ de 90%. Em contrapartida, nas oficinas mecanicas e serralherias que sdo mais pulverizadas,
o contato dos dirigentes ¢ restrito e a sindicalizagdo ¢ menor.

Os metalurgicos do ABC sdo uma referéncia historica na organiza¢do por local de
trabalho desde o periodo da ditadura militar e das grandes greves operarias da década de 1980,
nas quais este instrumento teve grande importancia na mobilizacdo dos trabalhadores. Em
1999, o sindicato realizou uma mudanca estatutaria com o intuito de avangar na organiza¢ao
pela base criando os Comités Sindicais de Empresa (CSE). Atualmente, o sindicato possui
pouco mais de 70% dos trabalhadores da categoria organizados nestes comités. A
comunicac¢ao mais proxima do diretor sindical com os trabalhadores, no dia a dia da fabrica,
possibilita, segundo os entrevistados, uma atuagdo para além da campanha salarial, uma vez
que permite o contato direto com questdes do cotidiano, como “o ritmo de trabalho, a falta de
mao de obra, a pressdo do chefe”, entre outras. A criagdo dos comités alterou também,
segundo estes, a relacdo com as empresas que passaram a respeitar mais o sindicato e
estabeleceram a “negociacdo permanente” para a resolucdo de conflitos relacionados as
condi¢des de trabalho. Em 2019, no congresso da categoria, em decorréncia dos 20 anos dos
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Comités Sindicais de Empresa, a diretoria do sindicato se questionou sobre como avangar na
organizacdo por local de trabalho, especialmente neste contexto intensificado pela reforma
que dividiu os trabalhadores em tipos distintos de contratagdao. Tendo como base estes
aspectos, o congresso deliberou pela criagdo dos denominados Grupos de Fébrica, que se
configuram como coletivos de trabalhadores dentro das fabricas, independente do
representante do comité sindical. Os grupos vao realizar formagao politica e constituir uma
agenda constante de reunides com a dire¢ao do sindicato para debater a situacdo no local de
trabalho e as necessidades de forma geral. O intuito ¢ trazer os trabalhadores para proximo do
sindicato e envolvé-los nas reivindicacdes para que se sintam parte ativa da constru¢ao da
entidade e da luta da categoria. “Em algum momento aconteceu isso que o dirigente sindical ¢
um despachante também, o trabalhador tem um problema e fala “vai 14 e resolve para mim”, e
noés acreditamos que ndo pode ser assim nao”.

A sindicaliza¢do vem diminuindo, se tomarmos 2015 como ponto de referéncia, e um
dos desafios apontados, além da diminui¢do da base de representagdo, conforme ja discutido,
¢ a mudanga no perfil dos trabalhadores. Segundo os dirigentes entrevistados, os operarios
sd0 cada vez mais novos e percebem o trabalho na fabrica como transitério até alcangarem
uma atividade melhor remunerada e, em decorréncia, ndo estdo interessados em se organizar
para melhorar as condi¢des de trabalho. Soma-se a isso a falta de percep¢do historica destes
jovens sobre a importancia dos sindicatos na conquista de direitos e a gestdo das relacdes de
trabalho dentro das fabricas, que difunde a ideia de que os trabalhadores sao colaboradores da
empresa. Segundo os dirigentes entrevistados, estes aspectos tém contribuido para a perda de
referéncia dos sindicatos e se expressa na diminui¢do da taxa de sindicalizagdo, “nos estamos
atravessando um momento que infelizmente ndés perdemos um companheiro para um
colaborador, esse ¢ um retrato daquilo que a gente vai ter que recuperar daqui para frente, e
voltando as campanhas de sindicalizagdo”. As campanhas para aproximag¢ao de novos socios
sd0 uma estratégia antiga implementada pelo sindicato e tradicionalmente utilizam algum tipo
de atrativo, um brinde, como uma camiseta, uma caneca, uma tv, uma bicicleta e etc...
Atualmente, as campanhas estdo também tentando incentivar o trabalhador que ja ¢
sindicalizado a apresentar novos socios por meio do oferecimento de descontos na
mensalidade. Este processo, segundo os dirigentes, ¢ inovador em relacdo as campanhas
tradicionais de sindicalizacdo, uma vez que tenta envolver os trabalhadores sindicalizados. O
resultado, no entanto, tem sido aquém do esperado. O sindicato realizou também, apds a
aprovacdo da reforma trabalhista, uma campanha com o intuito de propagandear a
importancia da organizagdo dos trabalhadores e do movimento sindical e aumentar o didlogo
com a base. Segundo os entrevistados, o intuito era fazer frente ao discurso encampado por
setores do governo e da patronal no sentido de deslegitimacao do papel dos sindicatos.

Esse quadro de dificuldades para a sindicalizagdo ¢ agravado, segundo os entrevistados,
pela conjuntura de instabilidade e crise econdmica, conforme apontado. Além das demissdes,
a rotatividade e as contratagcdes por tempo determinado t€ém aumentado muito nas fabricas,
dificultando ainda mais a sindicalizagdo e a organizagdo da base. As novas formas de
contratacdo atipicas, implementadas ou aprofundadas pela reforma, também dificultam a
sindicalizagdo e mobiliza¢ao, uma vez que, além de reduzir a base de representagdao, em
alguns casos, dificultam, segundo os entrevistados, a coesdo da categoria e que esta se
enxergue coletivamente.
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A diminui¢do no numero de sindicalizados, em decorréncia dos aspectos apontados,
impactou no financiamento da entidade. Segundo os entrevistados, o sindicato sempre teve a
concepcao de que a entidade deve ser mantida pela contribui¢ao voluntaria dos trabalhadores
que se engajam na luta e ndo pelo desconto obrigatério do imposto sindical. Nesse sentido, o
sindicato, junto com outros do estado de Sao Paulo, conseguiu uma liminar na justica que
garantiu o nao desconto do imposto sindical por 10 anos. No entanto, o governo entrou com
um pedido de suspensdo da liminar para garantir a parte do imposto destinada ao Ministério
do Trabalho e conseguiu que o desconto voltasse a ser realizado pelas empresas. As
principais formas de financiamento da entidade s3o a mensalidade do socio e a taxa de
negociacao.

O sindicato possui varios canais de comunicagdo com a categoria: o jornal “Tribuna
Metaltrgica", com edigdes didrias de terca a sexta, o site do sindicato, e varias contas em
diferentes redes sociais com publicagdes diarias. Além disso, o sindicato mantém, junto com
o Sindicato dos Bancérios e¢ Financiarios de Sao Paulo, Osasco e Regido, a Fundagdo
Sociedade Comunicacdo Cultura e Trabalho, entidade cultural sem fins lucrativos
responsavel, por exemplo, pela TVT (TV dos trabalhadores). Apo6s o inicio da pandemia de
COVID-19, o sindicato realizou assembleias virtuais com os trabalhadores e lives para a
discussdo de temas politicos gerais e acerca de questdes especificas da categoria. Segundo os
entrevistados, a participagao dos trabalhadores nesses espacos foi positiva, o que demonstra a
importancia de o sindicato buscar, constantemente, inovagdes para aprimorar o contato com a
base. Os entrevistados ressaltaram também que as mudancas em curso, tanto econdmicas
como politicas, exigem que o diretor sindical invista ainda mais na sua formacao e busque se
atualizar sobre as mudangas recentes no capitalismo e¢ os desdobramentos na politica
industrial e nas alteragdes do mercado de trabalho no Brasil ¢ no mundo.

Poder institucional

Devido a grande quantidade de empresas na base, as negociacdes sdo realizadas por
grupos, entre estes, estamparia, fundicdo e montadoras. Segundo os entrevistados, houve um
processo de descentralizacdo das negociagdes, que atualmente sdo realizadas em periodos
diferentes, o que permite destacar as especificidades de cada empresa, mas, a0 mesmo tempo,
impede a mobilizacdo conjunta de toda a categoria.

Um dos principais pontos reivindicados atualmente na base ¢ a manuten¢ao dos postos
de trabalho, seja através da negociagdo da permanéncia das empresas e de novos
investimentos na regido, especialmente com as montadoras ancoras das principais cadeias de
producdo, seja discutindo alternativas para a implementacdo das novas tecnologias, como
apontado. Segundo os dirigentes entrevistados, estas pautas tém demandado muita luta na
categoria, visto que as empresas ameagam, em decorréncia do chamado “custo ABC”, como
apontado, sair da regido e se instalarem em outras localidades. Em que pese o sindicato ter
logrado assinar acordos com as principais empresas garantindo estabilidade e investimentos
para os proximos anos, a categoria ainda ¢ bastante impactada pelas demissoes e, de forma
cada vez mais crescente, pelas contratagdes atipicas. “Agora tudo é permitido, cada vez mais
vocé encontra menos CLT e mais desses outros contratos e isso impacta direto na vida dos
sindicatos”.
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Entre as principais formas de contratacdes atipicas adotadas pelas empresas na regido
estdo a terceirizagdo e os contratos por prazo determinado. Segundo os dirigentes
entrevistados, a categoria vem passando por um “processo de terceiriza¢do extremo”, a tal
ponto que uma das maiores empresas no ABC atualmente, a Manserv, ¢ especializada
exatamente em intermediacdo de mao de obra para qualquer area da industria e para diversas
cidades no estado de Sao Paulo. Os trabalhadores contratados por esta empresa, € por outras
intermediadoras, ainda que exer¢am atividade laboral em uma empresa metalurgica e, em
alguns casos, diretamente na produ¢do, ndo sdo considerados formalmente da base de
representacdo do sindicato, uma vez que a empresa nao possui CNAE no setor metaltrgico.

De acordo com a atual configuracio de representacdo, apenas os trabalhadores
terceirizados enquadrados como metaltirgicos sdo formalmente da base de representagdo do
sindicato do ABC. Na pratica, no entanto, segundo os dirigentes, o sindicato “adota todo
mundo” e atua representando terceirizados de outras categorias. Segundo estes, devido a
grande referéncia e a atuacdo continua nos locais de trabalho, o sindicato dos metalurgicos
dispde, em muitos casos, de mais contato com os trabalhadores enquadrados em outras
categorias que os seus sindicatos formais de representacdo. Nesse sentido, a entidade
conversa com estes trabalhadores nas fabricas, escuta as reivindicacdes, oferece o suporte
necessario e até mesmo negocia com as empresas. Legalmente, no entanto, o sindicato ndo
pode assinar os acordos uma vez que nao representa formalmente estes trabalhadores. “Tem
muito resultado nosso que sdo aqueles acordos do fio do bigode, de conversa com empresa de
terceiro, o sindicato responsavel fica sabendo uns seis meses depois e s6 vai 14 assinar o
acordo 14”. Esta atuagdo tem ocasionado conflitos dentro do movimento sindical, uma vez
que as entidades que representam formalmente estas categorias consideram a atuagdo do
sindicato dos metalurgicos uma interferéncia na sua base e, em alguns casos, reclamaram
judicialmente e ndo aceitaram assinar os acordos negociados.

O sindicato dos metalurgicos do ABC tem intensificado, especialmente apds a reforma,
o debate dos limites sobre a atual estrutura sindical do pais, retomando elementos presentes
na discussdo do movimento sindical do inicio dos anos de 1980. Nesse sentido, a diretoria
critica 0 modelo atual de sindicato, estruturado por meio de categorias e por base territorial.
Segundo os entrevistados, as transformagdes na produgdo tornaram as categorias de trabalho
cada vez mais misturadas, dificultando a diferenciacdo desta. As contratagdes atipicas e as
mudangas tecnoldgicas, que criaram novas formas de gestdo do trabalho por meio das
plataformas, também trouxeram novos desafios para atuagdo dos sindicatos nos moldes atuais
que s6 podem ser superados, segundo os dirigentes, por meio uma renovacao da estrutura de
representacdo sindical no pais. “O sindicato vai ter que ser simplesmente sindicato de
trabalhadoras e trabalhadores, ndo importa onde vocé trabalha, o sindicato vai ter que
organizar todo mundo independente da sua fun¢do ou da origem da atividade econdmica”.

Outra forma de contratacdo atipica intensificada apos a reforma foi a pejotizagdo. Na
regido do ABC, segundo os dirigentes, as empresas grandes e médias estdo cada vez mais
adotando os contratos PJs na area administrativa ¢ de engenharia, alcancando atualmente
50% das contratagdes nestes setores. Ainda segundo os dirigentes, os contratos PJs devem
aumentar ainda mais em decorréncia da intensificacio do home office ¢ do teletrabalho
ocasionados pela pandemia de COVID-19. O sindicato possui previsdo estatutdria para
representar os trabalhadores PJs, mas, segundo os entrevistados, a natureza desta ¢
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completamente diferente. A atuacdo do sindicato junto a esses trabalhadores ndo ¢ no sentido
de organizar a luta por melhores condi¢gdes de trabalho, mas assistir em questdes contabeis e
juridicas. Segundo os entrevistados, a dificuldade de representar esses trabalhadores expressa
a necessidade de mudanga na estrutura sindical, conforme apontado, uma vez que, de acordo
com a esta, os sindicatos s3o conformados para representar o trabalhador CLT e ndo estdo
preparados para atender esse publico novo.

Outro grande impacto da reforma trabalhista, sentido pelo sindicato, foi o fim da
ultratividade dos acordos coletivos. Segundo os entrevistados, essa medida acarretou a
necessidade de mais empenho nas negociagdes, uma vez que, com a mudanga, “o outro lado
ndo ¢ obrigado a sentar para negociar” e ameaca nao fechar acordo se os trabalhadores ndo
aceitarem as clausulas propostas. Nesse sentido, a medida alterou a natureza das negociagdes
que passaram a ser direcionadas para a manutencao dos direitos ja conquistados. O sindicato
conseguiu, no entanto, minimizar, ou ao menos “gerenciar”’, os impactos da reforma em
alguns segmentos, garantindo, por meio de acordo coletivo, a exigéncia de negociagdo para a
implementagdo de qualquer medida. Segundo os entrevistados, esta foi uma das principais
conquistas do sindicato no ultimo periodo.

O numero de greves na categoria reduziu nos ultimos anos, em decorréncia dos
elementos apontados, e do arrefecimento, de modo geral, da forca e da atuacdo do movimento
sindical, segundo os entrevistados. No entanto, estes ressaltam que esse dado ndo significa
que os metalurgicos ndo estejam se organizando e se mobilizando, e sim que as formas de
luta se alteram e se adaptam. Nesse sentido, a categoria e o sindicato tém utilizado outros
instrumentos de mobilizagdo, como paralisagdes de menor duragdo por empresa € em setores
especificos dentro das fabricas, ocupagao dos escritorios das empresas e protestos de rua em
frente a FIESP.

Poder social

O Sindicato dos Metalurgicos do ABC foi um importante ator na criagdo da CUT e do
PT, como apontado, e ainda hoje ¢ uma importante referéncia ndo s6 na constru¢ao destes,
mas também para varios movimentos sociais brasileiros. Segundo os entrevistados, o
movimento sindical cutista, e especificamente metalurgico, sempre teve muita proximidade
com 0s movimentos sociais, fossem nacionais e ja bastante consolidados, como o MST, fosse
com a igreja, ou com associagdes de moradores da regido. Depois de 2015, ainda segundo
estes, todos os movimentos e setores que foram atacados pela direita se uniram ainda mais,
criando uma alianga mais forte. Este processo permitiu que o sindicato dos metalurgicos do
ABC e o movimento sindical em geral conversasse com setores € em espagos que nunca
haviam estabelecido contato.

O sindicato também atua nos temas de interesses regionais nas cidades onde esta
presente na regido do ABC, “sempre olhando para dentro da fabrica, mas sempre sabendo que
o trabalhador ndo ¢ s6 da dimensdo dentro da fabrica, o trabalhador tem a dimensdo enquanto
cidaddo”. A atuagdo historica do sindicato nas questdes da comunidade, participando de
espagos regionais de articulacdo, ensejou a criagdo do termo “‘sindicato cidaddo”. O termo ¢
marcado por polémicas dentro do movimento sindical, mas ¢ comumente utilizado para
designar a atuacdo dos sindicatos nas politicas publicas estatais por meio dos foruns
tripartites. Segundo os dirigentes, devido a forte atuacdo do sindicato na regido do ABC, este
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influencia as prefeituras na confeccdo das politicas publicas e na atuagdao cotidiana. O
presidente do sindicato, um dos entrevistados, estd atualmente também como presidente,
enquanto representante do sindicato, da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do ABC. A
agéncia, que foi criada em 1998 com o intuito de convergir a sociedade civil e o poder
publico, ¢ composta por representantes da iniciativa privada, industria, comércio, servigo, das
sete prefeituras, das universidades e dos sindicatos da regido.

Poderes e capacidades
A andlise do Sindicato dos Metalurgicos do ABC revela a tentativa de manutengao

dos poderes associativos, institucionais e sociais presentes de forma marcante na historia
deste sindicato, diante do cenario atual de profundas transformagdes econdmicas e nas
relacdes de trabalho do setor industrial. Destaca-se, neste sentido, as inovacdes na
organizagdo dos metalurgicos de base, por meio da criagdo dos Grupos de Fabrica, que
avancam na pratica da organizacdo por local de trabalho, j& realizada anteriormente pelos
CSEs, e as campanhas voltadas para a sindicalizagdo e o resgate da importancia do sindicato.
Estas inovam na tentativa de envolver os trabalhadores que ja sdo s6cios do sindicato e de
aproximar os nao sindicalizados, especialmente os jovens, por meio do resgate da
importancia da atuacdo do sindicato e da organizagdo coletiva na conquista de direitos.
Quanto as negociagdes, destaca-se a capacidade de manutengdo das negociagdes permanentes
e as iniciativas de atuagdo junto aos trabalhadores terceirizados ndo formalmente
enquadrados como metalirgicos. O sindicato tem conseguido manter também seu poder
social através da participagdo em espacos regionais voltados para os interesses da
comunidade, como a Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do ABC, e atuando no sentido
de aglutinar e articular nacionalmente os movimentos sociais na luta politica nacional. O
poder estrutural, no entanto, também muito forte na historia deste sindicato, tem sido
impactado pela crise econdmica, pela reforma trabalhista e pelas mudangas nas relagdes de
trabalho em virtude das inovagdes tecnologicas. Em decorréncia, a regido vem registrando na
ultima década o fechamento de empresas e a reestruturagdo das principais fabricas, o que
acarretou a reducdo dos postos de trabalho e a intensificacio de formas atipicas de
contratagdo, como a terceirizagao e os contratos PJs. Estes elementos também impactaram no
poder associativo do sindicato ao diminuir o financiamento da entidade e alterar o perfil da
base cada vez mais dividida em diferentes formas de contrato e, consequentemente, de
representacao.



122

10. Sindicato dos Metalurgicos de Sdo José dos Campos e Regido®®
Flavia Ribeiro
Historico
O Sindicato dos Metalurgicos de Sao José dos Campos e Regido foi fundado em 1956,
pouco tempo depois da inauguracdo na cidade do Centro Técnico Aeroespacial (CTA) e da
Via Dutra, que permitiram que a regido comegasse a receber importantes industrias. Desde
2004, o sindicato compoe a central sindical Conlutas. Anteriormente o sindicato era filiado a
CUT, tendo participado da criagdo e fundacdo desta central. O sindicato representa os
metalargicos das cidades de Sao José dos Campos, Jacarei, Cagapava, Santa Branca e Igarata.
As principais empresas da regido sdo a Embraer e a General Motors. A atual diretoria foi
eleita em 2021 e possui 41 diretores sindicais, entre os quais seis sdo do sexo feminino,
inclusive a segunda secretdria. Os diretores sdo trabalhadores das duas maiores empresas e
das principais pequenas empresas da regido.

Poder Estrutural

As principais empresas na base de representagdo do sindicato sdo a Embraer, a
General Motors, a Avibras, do setor de defesa, a Gerdau e a Ericsson. Além destas, que
concentram a maior parte dos trabalhadores na base, existem mais de mil micro e pequenas
empresas.

A General Motors ¢ a Embraer foram instaladas na regido, na década de 1950 ¢ 1960,
respectivamente, e foram essenciais no desenvolvimento das cidades do Vale do Paraiba.
Ambas se constituem ainda hoje como importantes vetores para a economia da regido e a
geracdo de empregos, mas foram impactadas pela crise econdmica vivenciada no Brasil e,
especialmente no setor industrial, a partir de 2014, reduzindo a produgdo e os postos de
trabalho (BALTAR; SOUEN; CAMPOS, 2017). Em decorréncia, estas empresas realizaram,
especialmente depois de 2018, varias demissdes por meio da implementacdo de Planos de
Demissao Voluntaria (PDV). Segundo o dirigente entrevistado, os PDVs implementados pela
General Motors eram direcionados principalmente para os trabalhadores com maiores salarios,
entre 7 ¢ 8 mil reais mensais, e especialmente aqueles sequelados e lesionados com direito a
estabilidade no emprego. Segundo este, o intuito era reduzir o salario médio mensal e retirar
os trabalhadores com estabilidade, reduzindo significativamente os gastos com a folha de
pagamento. A GM, que chegou a concentrar 13 mil trabalhadores na década de 1980,
atualmente possui 4 mil metalurgicos. Na Embraer também foram implementados PDVs nos
mesmos moldes, direcionados para os trabalhadores que ja estavam aposentados e com
salarios maiores, com o intuito de substitui-los por trabalhadores mais jovens com salarios
menores. A empresa atualmente possui 10 mil trabalhadores.

As mudangas em curso em decorréncia da chamada industria 4.0 também tém
impactado a categoria metalurgica na regido. A nova onda de inovagdes se caracteriza pela
intensificagdo do uso de robds e de inteligéncia artificial, por meio de uma série de avangos
tecnoldgicos, como a “internet das coisas e dos servigos” e a tecnologia de big data (BUHR,

8Fontes de pesquisa: site do Sindicato dos Metaltrgicos de Sdo José dos Campos e Regido,
https://www.sindmetalsjc.org.br/. Entrevista realizada no dia 14 de dezembro de 2021, com Weller Gongalves,
presidente do Sindicato.
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2015). Essas novas tecnologias se caracterizam por serem poupadoras de mao de obra
(CASTILLO, GLIGO, ROVIRA; 2017) e por demandarem uma forca de trabalho altamente
especializada, ocasionando o retorno de parte da produgdo para os paises desenvolvidos
(UNCTAD, 2016). Esses processos t€ém impacto direto no emprego no setor industrial dos
paises periféricos e se refletem na base de representacdo do sindicato ora analisado. A titulo
de exemplo, o entrevistado relatou que: “quando eu iniciei na inddstria, eu trabalhei em uma
fabrica que tinha 7.300 funcionarios quando eu tinha 18 anos. Essa fabrica ainda existe, hoje
tem mil. Porque tudo robd, tudo automatizado”. No sentido inverso, a produgdo de nova
tecnologia também pode trazer mais empregos para a regido em funcdo do 5G, que serd
produzido na fabrica da Ericsson em Sao José dos Campos.

Estes aspectos tém impactado a categoria e ocasionado a diminui¢do do niimero de
greves na base no ultimo periodo, se considerarmos como marco o ano de 2015. Segundo o
dirigente entrevistado, estes aspectos conjunturais tém aumentado a pressdo sobre os
trabalhadores devido, principalmente, ao medo de demissdo em cenario de crescente
desemprego.

Poder Associativo

O Sindicato dos Metalurgicos de Sao José dos Campos e Regido possui atualmente
8.100 associados, o que corresponde a cerca de 40% da base de representacdo da entidade. A
maior parte dos socios estd concentrada na General Motors, empresa na qual o indice de
sindicalizagdo chega a 95% dos trabalhadores. Na Embraer, maior empresa da base, o nimero
de sindicalizados ¢ baixo devido, segundo o dirigente entrevistado, ao perfil dos
trabalhadores que sdo na sua maioria técnicos, engenheiros e do setor administrativo, que
podem ser representados por sindicatos de categorias diferenciadas, mas permanecem base do
sindicato dos metalurgicos.

Segundo o dirigente entrevistado, se considerarmos como referéncia o ano de 2015,
houve uma diminui¢do no niamero de filiados no sindicato em decorréncia, principalmente, da
crise econdmica, ja abordada. Esta impactou no nimero de socios devido as demissdes e ao
fechamento de fabricas que ocasionou na regido, reduzindo a base de representagdo da
entidade, e também devido ao aperto nas contas dos metalirgicos que continuaram
trabalhando, tornando pesado o pagamento da mensalidade sindical.

Outro aspecto apontado pelo entrevistado como um obstaculo a sindicaliza¢dao, nao
s6 em relagdo ao sindicato analisado, mas para o movimento sindical brasileiro como um
todo, ¢ a mudanga no perfil do operariado. Segundo o dirigente, atualmente as empresas estdo
preferindo contratar jovens sem qualificacdo com baixos saldrios e apostando em treinamento
futuro. A dificuldade apontada ¢ que estes jovens ndo vivenciaram o periodo da ditadura
militar e desconhecem a importancia da organizacdo sindical para a conquistas dos direitos
garantidos hoje e, por isso, ndo procuram o sindicato e ndo se filiam, “o jovem de 18 anos, ele
pergunta: ‘qual € a vantagem que eu tenho se eu ficar s6cio’? Ele ndo compreende o papel da
luta”.

Em decorréncia desta mudanga no perfil do operario, o entrevistado ressalta também
que “nenhum sindicato hoje faz s6cio se nao tiver um pacote de beneficios”. Nesse sentido, o
sindicato possui um caderno de convénios que oferece descontos aos sdcios em varios
servicos na cidade, como restaurantes, supermercados e cabeleireiros. As mudancas na base
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de representacdo, com a substituicdo de trabalhadores com saldrios mais altos por
trabalhadores mais novos com saldrios menores, também impactaram financeiramente o
sindicato, uma vez que a mensalidade ¢ calculada tendo como base os salarios.

O sindicato sempre foi contra o desconto compulsorio do imposto sindical e
conseguiu uma liminar na justica que garantiu esse posicionamento por 10 anos. No entanto,
como parte do imposto vai para o governo, este entrou com um pedido de suspensdo da
liminar e conseguiu que o desconto voltasse a ser realizado pelas empresas. O sindicato
passou entdo a devolver a parte correspondente a entidade para todos os trabalhadores que
solicitassem. Segundo o dirigente entrevistado, este ¢ o unico ponto da reforma trabalhista
que a diretoria entende como positivo. O impacto da reforma sobre o financiamento do
sindicato dos metalurgicos de Sdo José dos Campos ocorreu, segundo este, devido a
exigéncia de que o trabalhador autorizasse por escrito para a empresa o desconto da taxa
negocial, que antes era aprovada em assembleia e aplicada de forma geral a todos os
trabalhadores, com valores diferenciados para os socios e os nao socios. Esta medida dificulta
e reduz o desconto, principalmente, devido ao medo dos trabalhadores de procurarem a
empresa para autoriza-lo. Como consequéncia da redugdo do financiamento da entidade, em
virtude dos elementos apontados, em 2019, a diretoria demitiu cerca de 25% dos
trabalhadores do sindicato.

Os principais canais de comunica¢do da diretoria do sindicato com a categoria sdo o
site da entidade, o boletim “Jornal do Metaltirgico”, panfletado semanalmente, a revista “O
metalirgico em Familia”, entregue semestralmente na casa dos trabalhadores socios, e as
redes sociais, principalmente por meio da publicacdo de videos. Nos ultimos anos, segundo o
entrevistado, o sindicato realizou varios investimentos na area de comunicagao para aumentar
a presenca nas redes sociais. No entanto, segundo este, o sindicato tem como politica a
manutengdo do jornal impresso, uma vez que permite o contato direto com a base quando da
panfletagem na portaria da fabrica realizada pelos diretores do sindicato, “quando voc€ vai na
porta da fabrica para entregar o jornal, ¢ o trabalhador que para tirar uma duavida, ¢ o
trabalhador que para perguntando onde ¢ que ¢ a prestacdo de servico do advogado do
sindicato, entdo voc€ tem um contato com o trabalhador, entdo a gente preza muito por isso”.

Em 2018, o sindicato estreou o “Programa em Movimento”. Transmitido pelas redes
sociais, o programa foi criado com o intuito de formacgao dos trabalhadores na base, através
de entrevistas sobre temas relativos a conjuntura politica ¢ econdmica, além de abordar
assuntos relacionados diretamente aos trabalhadores metalurgicos da regido. O sindicato esta
desenvolvendo também um aplicativo para facilitar a comunicagdo virtual com os
trabalhadores. Além destes investimentos, outra importante inovagao realizada pelo sindicato
¢ a criagao de um conselho de comunicagao composto por sete trabalhadores nas principais
empresas da base. O intuito do conselho ¢ avaliar e elaborar sugestdes para os materiais da
entidade.

O sindicato realiza trimestralmente, por defini¢do estatutaria, assembleias do conselho
de representantes. Estas sdo abertas a todos os socios e tém carater deliberativo sobre temas
que envolvem a entidade. Além destas, a diretoria realiza anualmente a assembleia de
prestacao de contas, que segundo o entrevistado, ¢ muito importante na relagdo com os s6cios
para esclarecer e planejar as finangas do sindicato. As assembleias deliberativas das questdes
relacionadas as relagdes de trabalho sdo realizadas nas portarias de cada fabrica. Como forma



125

de possibilitar a realizacdo de assembleias durante o periodo mais agudo de distanciamento
social, em decorréncia da pandemia, o sindicato realizou atividades e assembleias virtuais
com a categoria. Na avalia¢do do entrevistado, estas foram positivas porque permitiram uma
maior participacdo dos trabalhadores e a diretoria esta avaliando a possibilidade de
manuten¢do desse formato.

Poder institucional
A presenga de varias pequenas empresas na base de representagdo do sindicato, como
apontado, motiva a celebragdo de Convengdes Coletivas por setores de atividade. Nesse

sentido, o sindicato celebra atualmente dez convengdes. Além dessas, sdo realizadas
negociacdes individuais com as trés maiores empresas da base, a Embraer, a General Motors
e a Avibras.

A maioria das convengdes e acordos coletivos celebrados pelo sindicato proibe a
terceirizacao das atividades ligadas a producdo. Esta ¢ uma importante conquista da categoria,
segundo o dirigente entrevistado, especialmente apos a liberagdo da terceirizagdo para as
atividades fins em 2017, e tem garantido um baixo percentual de terceirizados na base. Em
2021, o sindicato ndo assinou acordo coletivo com a Embraer exatamente em funcdo desta
clausula. A empresa queria retirar a proibicao de terceirizagdo nas atividades fins, mas o
sindicato e os trabalhadores foram contra, gerando um impasse nas negociacdes. Devido ao
peso do sindicato que ¢ o maior da regido, a entidade ¢ muito procurada por trabalhadores
terceirizados e também de outras categorias. Segundo o entrevistado, o sindicato ajuda
frequentemente na organizacdo das mobilizagdes desses trabalhadores que ndo pertencem a
categoria, inclusive dirigindo diversas greves na regido.

Além das demissdes e da tentativa de terceirizagdo, outra medida de precarizagdo
enfrentada pela categoria atualmente € a nova grade salarial imposta pelas empresas, que tem
acarretado perdas salariais significativas para os trabalhadores. Segundo o dirigente: “galera
antiga, eu to até citando aqui, a média de 7, 8 mil, Embraer e GM fala: “vocé passa na porta
da loja o cara te puxa pra fazer o credidrio porque vocé trabalha na GM ou na Embraer”. Hoje,
pagando dois conto, € 0 que vocé ganha em qualquer lugar”. Ainda segundo este, em 2019, a
GM realizou uma grande campanha, inclusive por meio de inser¢des na televisdo aberta,
afirmando que, se o sindicato e os trabalhadores ndo aceitassem a reducdo da grade salarial, a
empresa iria encerrar as atividades na cidade. Esse processo gerou grande comogao na regiao
acarretando pressdo sobre o sindicato e os trabalhadores. A diretoria da entidade se
posicionou contraria, mas os trabalhadores aprovaram a proposta da empresa em assembleia,
permitindo a redu¢do da grade salarial.

Outro tema atualmente debatido na categoria ¢ o home office. Segundo o entrevistado,
muitos trabalhadores estdo exercendo as atividades laborais de suas casas e varias empresas
j& procuraram o sindicato para anunciar que pretendem manter este formato de trabalho.
Entre os trabalhadores o tema ¢ polémico, alguns, principalmente os que moram sozinhos,
preferem o home office, outros preferem o trabalho na fabrica. A dire¢do do sindicato esta
analisando, segundo o entrevistado, o impacto dessa forma de trabalho na comunicacdo com
os metalurgicos e na mobilizacdo destes, dificultando por exemplo a organizacao de greves.

Outro elemento apontado pelo entrevistado que dificulta a mobilizagdo dos
trabalhadores ¢ o fim da ultratividade imposto pela reforma trabalhista. Segundo este, agora ¢
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dificil recusar e sustentar ndo assinar um acordo se a proposta da empresa for muito ruim.
Antes da reforma, se o sindicato se recusava a assinar o acordo, como fez com a Embraer, em
2019, ficava valendo o anterior, agora, segundo o entrevistado, ¢ necessario “batalhar” o ano
todo para garantir a manutengao das clausulas e impedir que a empresa imponha redugao de
direitos j& garantidos.

Poder Social

Os sindicatos dos metalurgicos de Sao José¢ dos Campos, devido a importancia que
possui na cidade e na regido, como apontado, atua conjuntamente com movimentos populares
regionais, entre eles e, principalmente, os de moradia. O sindicato participa também, na
regido, da constru¢do de um féorum comum com varios sindicatos de diferentes centrais
sindicais denominado Foérum de Lutas. O féorum tem como intuito a articulagdo de
mobilizagdes unificadas entres os sindicatos, especialmente nesse momento conjuntural, no
qual, segundo o entrevistado, o movimento sindical vem sofrendo um grande ataque.

Com o intuito de ampliar o didlogo com a comunidade da regido, o sindicato dos
metalirgicos de Sao José¢ dos Campos realizou uma pesquisa, por meio do Instituto Latino
Americano de Estudo Sécio Econdmico (ILAESE), que analisou a importancia dos salarios
da categoria para a economia da regido. Segundo o dirigente, a pesquisa permitiu elucidar
para a sociedade a importincia dos trabalhadores para a cidade em contraposi¢ao a
importancia que ¢ atribuida muitas vezes s6 as empresas. A entidade realizou vérias
atividades, como entrevistas e debates, para divulgar o resultado da pesquisa na cidade e na
regido.

No campo das articulagdes sindicais, a entidade ¢ filiada, além da central Conlutas, a
Rede Sindical Internacional de Solidariedade e Luta. Também a nivel internacional, o
sindicato participa de reunides com dirigentes de sindicatos da GM e da Embraer de outros
paises.

O dirigente entrevistado relatou também que o sindicato procura manter boa relagdo
com o poder judiciario institucional, especialmente neste momento conjuntural. Nesse sentido,
aponta que realiza reunides e, em alguns momentos recorre ao Ministério Publico, tanto da
regido, como em Brasilia, e ao Tribunal Regional do Trabalho da regido.

Por fim, o sindicato participa de frentes politicas mais amplas contra as reformas que
impactam os trabalhadores, como as reformas trabalhistas e previdenciaria, e em oposi¢ao ao
atual governo.

Poderes e Capacidades

A andlise dos poderes do Sindicato dos Metaltrgicos de Sdo José¢ dos Campos nos
permite identificar uma investida da entidade no sentido de inovagao nos poderes associativo
e social. Entre as estratégias adotadas estdo a manuten¢do de canais de comunica¢do direta
com a categoria, como a panfletagem regular nos locais de trabalho e a realiza¢do constante
de assembleias, e a criagdo de novos canais por meio das redes sociais. O sindicato tem
tentado também ampliar o didlogo com a comunidade local, tanto por meio da interagdo com

outros movimentos sociais, como através da realizacao de uma pesquisa que tem como intuito
debater a importancia dos trabalhadores e do sindicato para a regido. O sindicato participa de



127

varias redes sindicais e politicas mais amplas, em todos os dmbitos, regional, nacional e
internacional, que permitem a articulacdo e organizacao de lutas conjuntas.

No entanto, a crise econdmica, a reforma trabalhista e as mudancas nas relagdes de
trabalho em virtude das inovagdes tecnologicas tem impactado nos poderes estrutural e
institucional do sindicato. A crise acarretou demissoes, realizadas por meio dos PDVs, ¢ a
mudangas na grade salarial, reduzindo o poder de compra dos trabalhadores. Estas foram
intensificadas pelas mudancgas tecnoldgicas que reduziram o numero de postos de trabalho
nas fabricas. Estes elementos também impactaram no poder associativo do sindicato ao
diminuir o financiamento da entidade e alterar o perfil dos trabalhadores, mais jovens, com
menores salarios e sem histérico de organizacao sindical.
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11. Sindicato dos Trabalhadores Metaltrgicos de Camagari®’

Flavia Ribeiro
Histdrico
O Sindicato dos Metalurgicos de Camagari, no estado da Bahia, ¢ uma entidade nova,
criada em 2001. A entidade faz parte, atualmente, da Federacdo dos Metallrgicos da Bahia
(FETIM), criada em 2003 com o intuito de assegurar a unidade da categoria no estado, e ¢
filiada a central CTB. Em 2019, a base de representacdo do sindicato era em torno de 20 mil
trabalhadores®, concentrada principalmente na Ford e nas demais empresas do complexo,
denominadas satélites®'. Em consequéncia do encerramento das atividades da montadora na
regido em 2021, atualmente, a entidade representa aproximadamente 1.500 metalargicos. A
atual diretoria, eleita em 2019 e com mandato até 2023, ¢ composta por 12 trabalhadores,
tendo apenas uma mulher. A gestdo ¢ de continuidade desde a primeira conformagdo apos a
fundac¢ao do sindicato.

Poder Estrutural

O Sindicato dos Metalirgicos de Camacari se constituiu enquanto entidade
representativa dos trabalhadores com a instalagdo da Ford na cidade. A maioria absoluta da
sua base de representacdo se concentrava nas fabricas do complexo da montadora e nas
empresas satélites, como as autopegas que integravam a cadeia produtiva na regido. Quando
do surgimento destas empresas e nos anos de crescimento do setor, essa composi¢iao
aumentou o poder estrutural deste sindicato. Tratava-se de uma entidade representativa de
uma categoria com poder estrutural reconhecido em uma regido que possuia um importante
complexo industrial.

No entanto, essa configuracdo também ajuda a compreender os problemas enfrentados
pela entidade, a partir do inicio de 2021, quando a Ford anunciou o encerramento das
operagdes no Brasil, gerando um processo de demissoes em cadeia na regido. No mesmo ano,
as demais empresas da base de representacdo do sindicato, fornecedoras da montadora,
também anunciaram o encerramento e/ou redu¢do do quadro de trabalhadores. Segundo o
dirigente entrevistado, 18 empresas encerram suas atividades na cidade, ocasionando a perda
de 60 mil empregos na regido, em diversas categorias.

Antes do encerramento total das atividades, o sindicato ja vinha enfrentando a tentativa
destas empresas de reducao do quadro de trabalhadores, especialmente apos a crise de 2008.
Os movimentos de transformagdo do capital industrial no periodo impactaram o setor no
Brasil, especialmente depois de 2014 e 2015, desacelerando o ritmo de crescimento
(BALTAR; SOUEN; CAMPOS, 2017). Estes movimentos tiveram impacto na geragdo de
emprego na inddstria como um todo. Segundo o entrevistado, nos anos posteriores a crise, a
Ford implementou uma politica de aumento da produtividade e competitividade de mercado,
que tinha como meta a reducdo de 6% ao ano dos postos de trabalho.

8 Fontes de pesquisa: site do Sindicato dos Metaltirgicos de Camagari, http://stimcamacari.com.br/. Entrevista
realizada no dia 16 de dezembro de 2021, com Jorge Souza do Nascimento, secretario de satide do sindicato.

% Dados da RAIS

%1 Podemos apontar como as principais: Acument, AutoMetal, Axalta, Benteler, Cooper, Faurencia, Ferrolene
MaxCoat, Sika, Yazaki e Pilkington.
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Nos anos de 2013, 2014 e 2015, os metalirgicos na Bahia realizaram 12 greves, o que
representa 75% do total realizado pela categoria na regido nos Gltimos 10 anos®>. Em nivel
nacional, os anos de 2014 e 2015 representaram a reversdo do carater principal das greves
metalargicas, que passaram a ser majoritariamente defensivas, ao invés de propositivas. Apos
esse periodo, o nimero de greves metalurgicas, tanto em nivel nacional, como no estado da
Bahia, apresentou reducdo continua até o ano de 2020, ultimo dado disponivel. Segundo o
dirigente, as greves ndo eram tdo comuns na base de Camagari, mas, ao longo dos ultimos
dez anos, os metalirgicos na regido realizaram diversas paralisacdes de curta duragdo, “a
titulo de adverténcia”, durante as negociacdes.

O sindicato organizou diversas mobilizagdes, em 2021, contra o fechamento do
complexo da Ford e na busca de acordos que estabelecessem compensagdes para oS
trabalhadores e reduzissem os impactos sofridos. Atualmente, a entidade atua conjuntamente
com o governo do estado da Bahia no sentido de promover o debate para a absor¢do do
complexo industrial por outra empresa do setor automotivo, o que acarretaria também o
retorno das fabricas de autopegas. Segundo o entrevistado, as discussdes ja estdo avangadas e
acredita-se que a partir de 2023 as atividades do setor possam ser retomadas na regido.

Atualmente, as principais empresas da base sdo: trés do setor edlico, uma de produtos
eletroeletronicos e uma de manuten¢do. O niimero de trabalhadores nestas ndo ultrapassa mil
e quinhentos e, segundo o entrevistado, especialmente a Ultima, ¢ marcada por uma alta
sazonalidade e por contratos temporarios.

Portanto, em que pese o historico poder estrutural dos metalirgicos no pais,
especialmente do setor automotivo, o encerramento das atividades do complexo da Ford, em
um contexto nacional de perda de importancia econdomica do setor, impactou no sindicato dos
metalargicos de Camagari. Seu poder estrutural foi profundamente fragilizado, uma vez que o
sindicato era muito dependente dessa empresa e da cadeia produtiva que girava ao seu redor.

Poder Associativo

Antes do encerramento das atividades do complexo Ford, o sindicato dos metalurgicos
de Camacari possuia uma alta taxa de sindicalizacdo de, aproximadamente, 80%. De acordo
com o dirigente, isto se deve principalmente a postura do sindicato que sempre manteve uma
atuagdo mais proxima aos trabalhadores no local de trabalho. Apenas o presidente da entidade
estava liberado, os demais dirigentes continuavam trabalhando nas fabricas e estavam
presentes nos principais setores e em todos os trés turnos de trabalho, o que facilitava a
comunica¢do com os trabalhadores e a organizagdo das pautas e atividades.

A concentragdo dos trabalhadores em um mesmo complexo também facilitava o contato
do sindicato com a base e o envolvimento dos trabalhadores nas atividades do sindicato.
Segundo o entrevistado, a “participacdo nas discussdes era muito tranquila pra gente porque
vocé tinha todos eles reunidos em um tnico local (...) o pessoal ja saia dos Onibus ¢ ja ficava
ali, depois se deslocava pro seu local de trabalho, porque tava todo mundo aglutinado ali
dentro do complexo”. Além dessa comunicagdo direta, o sindicato possui um boletim mensal,
o “Jornal Metalurgicos de Camagari", contas em varias redes sociais, um site ¢ produzia um
podcast direcionado a categoria.

92 Fonte: DIEESE
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O sindicato possui uma sede na regido central de Camacari, reinaugurada em 2018, e
um clube de recreagdo, inaugurado em 2014, estrutura que, at¢é o momento, ndo foi
comprometida mesmo apos o fechamento da Ford. As fontes de financiamento do sindicato
sdo as mensalidades dos socios e o imposto sindical. Apds a reforma trabalhista, o sindicato
realizou assembleias para aprovagdo da manutengdo deste ultimo. O processo teve de ser
realizado trés vezes, pois as empresas questionaram na justi¢a a validade das assembleias. No
entanto, o sindicato teve uma reducdo de 95% da sua arrecadacdo apds o fechamento do
complexo Ford. Segundo o entrevistado, alguns trabalhadores do sindicato foram demitidos
no periodo, devido ao impacto financeiro e a diminuicdo das atividades da entidade com a
reducdo da base de representagdo. Quanto ao patrimonio do sindicato, ainda ndo foram
realizadas mudangas e, segundo o dirigente, estdo procurando alternativas como parcerias
para a manuteng¢ao do clube e da sede.

O sindicato possuia uma boa capacidade de atuagcdo e organizagdo junto aos
trabalhadores, que se refletia na alta taxa de sindicalizagdo e participagdo destes nas
atividades convocadas pela entidade. O encerramento das atividades do complexo Ford, no
entanto, impactou no poder associativo do sindicato devido, tanto a redu¢do da arrecadagao
financeira da entidade, como em decorréncia da redugdo da maior parte da base de
representacao.

Poder Institucional

Assim como ocorreu em outras cidades da regido®, o sindicato dos metalurgicos de
Camagari ¢ fruto do desmembramento do Sindicato dos Metalurgicos da Bahia (SINBAHIA),
criado em 1919. Segundo declaragdo no site da entidade, o desmembramento ocorreu quando
da instalacdo do complexo Ford na regido, devido ao desejo “do entdo governo de ACM em
criar um Sindicato submetido aos interesses tanto da montadora quanto do proprio governo, a
intengao era clara: rebaixar o contrato de trabalho e fazer do Sindicato uma entidade
inoperante”. No entanto, ainda segundo a atual diretoria, os trabalhadores conseguiram
garantir que o sindicato fosse dirigido por representantes comprometidos com a luta da
categoria.

A concentracdo da categoria nas empresas do complexo Ford, permitia ao sindicato,
como apontado, a realizacdo de atividades e campanhas conjuntas. As discussdes e
negociacdes também eram realizadas de forma unificada entre o sindicato, todas as empresas
satélites ligadas as atividades fins da cadeia automotiva e a Ford. O sindicato defendia, e de
fato conquistou durante o periodo em que essas empresas permaneceram em atividade, que os
direitos fossem aplicados de forma igualitaria a todos os trabalhadores na base do complexo,
tanto as negociagdes referentes a campanha salarial, envolvendo cldusulas sociais e
econdmicas, como as negociagdes de Participagdo nos Lucros e Resultados (PLR) e as
voltadas para a melhoria das condi¢des de trabalho. Segundo o dirigente entrevistado, no
inicio eram 25 empresas que faziam parte destas negociacdes e, quando do fim do complexo,
permaneciam 18. O acordo de encerramento das atividades também foi realizado de forma
conjunta com todas as empresas®®. Ndo fazem parte da negociacio unificada algumas

93 Candeias, Pojuca, Simdes Filho e Dias D’Avila, Vitoria da Conquista e Ilhéus
% Qs principais pontos do acordo foram: para os empregados operacionais, 2,05 saldrios nominais por ano
trabalhado + valor fixo adicional conforme faixas pré-definidas e garantia de indeniza¢do minima de R$ 130 mil.
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empresas terceirizadas que, apesar de pertencerem a categoria metaliirgica e estarem na base
de representacdo do sindicato, ndo se configuram, segundo o entrevistado, como empresas de
ligacdo direta com a produgdo, como por exemplo aquelas que realizam movimentacao de
cargas no patio. As negociagdes com essas empresas eram realizadas por meio de acordos
individuais ou através da convengao coletiva do estado.

Chama atengdo dois pontos presentes nas negociacdes entre o sindicato e as empresas.
O primeiro se refere a saude e seguranca no local de trabalho. A politica da Ford de aumento
da produtividade por meio da redug¢do dos postos de trabalho impactava nos trabalhadores,
ndo s6 em decorréncia das demissdes, mas também devido ao aumento da carga de trabalho
na fabrica. A empresa reduzia postos de trabalho e redistribuia as tarefas destes entre os que
ficavam na fabrica, aumentando a intensidade do trabalho por meio de constantes
reformulacdes nas atividades da linha, especialmente quando da introducao da producao de
novos carros. Segundo o dirigente, a perspectiva das empresas de aumentar a producdo com a
mesma quantidade ou com uma quantidade menor de trabalhadores gerava um grande
niamero de adoecimentos. O sindicato atuava no sentido de impedir a redu¢do dos postos de
trabalho demonstrando o excesso de carga laboral e os impactos na saide e seguranca dos
trabalhadores. Nas palavras do entrevistado, “(...) a gente ficava meio que como sentinelas no
chdao de fabrica. Porque vocé passava um final de semana, vocé voltava eles ja tinham
fechado algum posto e redistribuido a carga pros demais, entdo a gente tinha que ficar
recalculando né cargas de trabalho, fazia vérios aplicativos pra fazer esse tipo de célculo, a
gente teve que se debrucar sobre isso, aprender a fazer calculo de carga de trabalho pra
também mostrar pra eles "olha, aqui ndo da™.

Outro tema também bastante discutido se refere a presenca das mulheres nas fabricas.
Segundo o entrevistado, no inicio das atividades do complexo, em torno de 35% dos postos
de trabalho eram ocupados por mulheres. No entanto, em decorréncia das demissdes, esta
porcentagem sofreu uma perceptivel reducdo. O sindicato defendia a recomposicdo da
presenca de mulheres nas fabricas, o que nao foi possivel devido ao encerramento das
atividades.

A andlise do poder institucional revela tentativas do sindicato de avangar, tanto no
contetido das negociacdes, por meio da introdu¢do de novos temas para além das pautas
econdmicas, como na forma, por meio dos acordos unificados. Essas praticas foram mantidas
até¢ o final das negociagdes de demissdes, quando do fechamento do complexo, mas foram
interrompidas por este.

Poder Social

Durante a campanha contra o fechamento do complexo da Ford, o sindicato tentou,
segundo o entrevistado, envolver outros atores politicos e institucionais, regionais e nacionais,
devido ao impacto da medida ndo sé para os trabalhadores, mas para a cidade e para a regido.
No entanto, segundo este, apenas o governo do estado da Bahia e o Ministério Publico do
Trabalho se envolveram nas discussoes. Tanto a sociedade de Camagari, como o poder local,
seja pela prefeitura, seja pela justica do trabalho, ndo participaram das negociacdes e da

E para empregados administrativos: um salario nominal por ano trabalhado, com garantia de indenizagéo
minima de R$ 130 mil.
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campanha do sindicato. Nacionalmente, o entrevistado afirma que houve grande repercussao
na midia, mas que de fato ndo houve envolvimento de outros atores, nem mesmo do governo
federal na tentativa de preservacdo dos empregos ou reducao dos impactos.

O Sindicato dos Metalturgicos de Camagari mantinha relacdes com outros sindicatos
representativos dos trabalhadores da Ford das demais plantas instaladas no Brasil, como
Taubaté e S3ao Bernardo. A propria empresa mantinha um programa que promovia esse
intercaAmbio através de encontros que envolviam também trabalhadores da Ford de outros
paises. Segundo o entrevistado, este foi, no entanto, cortado pela empresa. A principal
articulagdo do sindicato, tanto na campanha contra as demissdes, como atualmente, se
estabelece com a central sindical a qual sao filiados, CTB, com a FETIM e com o Sindicato
dos Metalurgicos da Bahia, SINBAHIA, do qual se originou.

A andlise revela, portanto, que o poder social do sindicato ndo consegue extrapolar as
questdes da categoria, mesmo quando elas atingem a realidade local, nesse caso, por meio do
fechamento de muitos postos de trabalho. Ao mesmo tempo, a articulagdo com outras
instituicdes e sindicatos ndo se mostrou uma alternativa eficaz para lidar com as
consequéncias do fechamento da Ford.

Poderes e capacidades

A importancia do complexo Ford na regido propiciou um grande poder estrutural ao
sindicato, mas, a0 mesmo tempo, estabeleceu uma relagao de dependéncia deste em relagdo a
empresa que € unica na regido, juntamente com sua cadeia produtiva. Esta dependéncia ¢
ainda mais forte uma vez que a base de representacdao da entidade se restringe a cidade de
Camagari, devido ao processo de desmembramento que estd na origem deste sindicato. Este
processo ¢ permitido pela estrutura sindical, mas fragilizou a entidade, o que ficou latente na
mobilizagdo contra o fechamento da Ford.

O encerramento das atividades do complexo da Ford na cidade de Camacgari abalou
ndo s6 o poder estrutural do sindicato dos metalirgicos ora analisado, como também
interrompeu as investidas da entidade na tentativa de aprofundar e renovar taticas voltadas
para ampliacao do poder institucional e associativo. Podemos apontar nesse sentido o contato
com os trabalhadores no local de trabalho e as ferramentas regulares de comunica¢do, como
os boletins voltados para a categoria e as redes sociais. O avanco nas discussdes de temas
para além das pautas economicas, como a defesa da recomposi¢do de um percentual minimo
de mulheres na fabrica e em defesa da satde e seguranca dos trabalhadores, e a realizagdo de
negociacdes conjuntas com a empresa principal e as chamadas empresas satélites, também
sdo elementos de forte poder institucional. A andlise revelou ainda a fragilidade do poder
social do sindicato que ficou latente quando da campanha contra as demissoes.
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12. APP-SINDICATO - Sindicato dos Trabalhadores em Educagao Publica do Estado do
Paran4®’

Anderson Campos
Historico
A Associagdo dos Professores do Parand (APP) foi fundada em 1947. Com a conquista do
direito dos/as servidores/as publicos/as a constituirem sindicatos, com a Constituicao Federal
de 1988, a APP deixa de ser uma associa¢do. Adota a marca APP-Sindicato e o nome oficial
de Sindicato dos Professores das Redes Publicas Estadual e Municipais do Parana. Na década
de 1990, a APP-Sindicato implanta um Conselho de Base, inicia um processo de organizagao
por local de trabalho, filia-se a8 CUT e realiza a unificacdo entre professores e funciondrios de
escolas publicas. E mantida a marca APP-Sindicato, mas o nome oficial muda para Sindicato
dos Trabalhadores em Educacdo Publica do Paran4®®.

Poder estrutural

A APP-Sindicato possui capacidade de mobilizagdo de seus membros, de articulacao
politica e de didlogo com a sociedade que lhe permitiu, durante muitos anos, se contrapor aos
governos neoliberais com bastante forga. As greves em funcdo do ndo cumprimento da data-
base sdo realizadas anualmente — semestralmente em alguns anos. No entanto, verifica-se
mudanca do perfil das greves realizadas pelo Sindicato desde 2015, frente as ofensivas do
governador Beto Richa (PSDB) para retirar direitos dos servidores publicos e da educacao.

Neste ano, ¢ realizada uma das maiores greves da historia do Sindicato, que culminou com o
massacre de 29 de abril®’. As greves, que anteriormente eclodiram por ndo cumprimento de
data-base ou de outros direitos, agora passam a ser realizadas para resistir a mudangas nos
planos de carreira e em legislagdo, cujo objetivo ¢ a redugdo de direitos.

Os ataques diretos dos governos estaduais a APP-Sindicato evidenciam o poder que
este sindicato exerce para resistir. Tanto em 2015, na ocasido do massacre de 29 de abril,
quanto agora, a avaliagdo da direcdo do Sindicato ¢ que os ataques a entidade acabam por
fortalecé-la. A evidéncia seria o aumento de sindicalizacdo que ocorre nesses periodos. No
atual governo de Ratinho Junior (PSD), as greves seguem o novo perfil, realizadas em torno

% Fontes de pesquisa: Entrevista com a presidenta da APP-Sindicato, Walkiria Mazeto, realizada em janeiro de
2022; dados fornecidos pelas secretarias da APP-Sindicato; Secretaria de Educagdo do Estado do Parana
(SEED); sitio eletronico: https://appsindicato.org.br/

% A representacdo da categoria abrange professores/as, pedagogos/as e funciondrios/as de pré-escola, ensino
fundamental, médio e especial, independente do regime juridico; das redes publicas estadual e municipais do
Parand. A APP-Sindicato também representa os professores da rede municipal em municipios onde nao ha
sindicatos proprios.

7O ano comega com greve para fazer frente aos ataques do Governo Beto Richa, que anunciou pacote de
medidas destruindo a carreira dos(as) educadores e retirando direitos conquistadas pela categoria. Foram 29 dias
de greve, com ocupagdo na ALEP, recuo do governo e vitéria dos educadores. A APP-Sindicato levou milhares
de educadores(as) para as ruas, relata amplo apoio da populagdo e a conquista da queda do regime de votacdo
em Comissdo Geral na ALEP. A greve foi retomada no dia 29 de abril, quando um protesto de servidores(as) em
Curitiba foi brutalmente reprimido com caes, balas de borracha, gas lacrimogéneo e bombas atiradas de
helicopteros. Mais de 400 manifestantes ficaram feridos(as). Depois do Massacre do Centro Civico, a categoria
se manteve em greve ¢ em defesa da data base e conquistou a aprovagao de lei para zerar as perdas salariais em
trés reajustes parcelados.
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da manutencdo de direitos. A avaliacdo da dirigente entrevistada ¢ que os objetivos das
greves tém sido alcangados, mesmo que ndo consigam barrar tudo®®.

A despeito de nao conquistar qualquer alteragdo salarial nos ultimos seis anos, a
avaliagdo da presidenta da APP-Sindicato ¢ que as greves tém tido resultados positivos para
resguardar direitos.

Com o processo de precariza¢do do funcionalismo da educacdo (o contrato temporario
por Processo Seletivo Simplificado — PSS e, agora, com a terceiriza¢do), o Sindicato tem
buscado reverter a fragilizagdo decorrente. Assim, tem realizado greves especificas com
trabalhadores com contrato PSS para pagamento de salarios atrasados, dentre outros pontos
da pauta. As mobilizagcdes com esses trabalhadores ocorreram no Ministério Publico do
Trabalho, em ocupag¢do do palacio do governo, quando este reduziu o saldrio, na posse do
entdo governador Beto Richa, por causa do atraso dos salarios dos PSS e até greve de fome.

Poder associativo
A APP-Sindicato atualizou, por meio de seus congressos, a estrutura de representacao
e foruns de deliberagdo, buscando ampliar a participacdo da base da entidade. Também

implementou inovagdes para sua comunicacdo com a base; para representar € organizar 0s
precarizados; e reformulou o sistema de sindicalizagdo. Iniciativas que ja faziam parte da
tradicao da APP-Sindicato também foram fortalecidas, como o trabalho de visitas as bases, a
organizac¢ao de aposentados da educacdo e o programa de formagao politica.

A taxa de sindicalizac¢do atual ¢ de 46,6%°°, contando com 61.690 sindicalizados em
dia. Em 2021, a elei¢@o para as direcdes do Sindicato foi realizada em formato online, com a
participagdo de 23.929 votantes. Além da diretoria estadual, a APP-Sindicato possui 29
Nicleos Sindicais que abrangem todas as regides do Parana'®,

O sistema de representagdo e deliberagdo da APP-Sindicato tem sido reformulado
desde o Congresso da entidade em 2016. Os representantes de escola passaram a compor a
Comissao Sindical Escolar (CSE), eleita por seus colegas de trabalho em cada turno de
funcionamento da escola e, obrigatoriamente, sendo composta por professores e funcionarios
de escola. A CSE adquiriu mais poder decisorio ao compor o Conselho Regional da APP-
Sindicato, 6rgdo deliberativo de cada regido do estado. Também sdo membros efetivos dessa
instancia regional os representantes eleitos em cada municipio. Cada um dos 29 Conselhos
Regionais elege um representante para compor o Conselho Estadual da APP a propor¢ao de
1/500 sindicalizados. O ultimo congresso da APP-Sindicato dobrou essa representacio, que
era até entdo calculada na propor¢do 1/1000 sindicalizados. Tanto os Conselhos Regionais
quanto o Estadual (este com cerca de 300 membros) reinem-se as vésperas das Assembleias
de Base (que sao realizadas diversas vezes ao ano), para definir propostas que serdo
apresentadas a essa instancia maxima deliberativa.

Outros dois grandes foruns de participagdo sdo o Congresso, de carater deliberativo, e
a Conferéncia de Educagdo, de carater politico-pedagogico. O Congresso tem a participagao

% Segundo a presidenta da APP-Sindicato, a tnica greve realizada neste periodo que ndo atingiu seu objetivo foi
a que tentou barrar a reforma estadual da previdéncia.

% Fontes: Secretaria de Sindicalizados da APP-Sindicato e SEED-Paran4.

100 A dire¢do de cada Nucleo Sindical é composta por, no minimo, sete membros e, no maximo, quinze. E eleita
de forma independente a cada trés anos nas elei¢des gerais da APP-Sindicato
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minima de 1% dos sindicalizados. A delegagdo ¢ eleita nos congressos regionais, com
minimo de 50% de mulheres, recomendagdo que a representacdo tenha professores e
funcionarios, ativos e aposentados, negros e negras. A Conferéncia de Educagdo define
estratégia politica para ag¢do sindical nas escolas. Ambos sdo, também, realizados pelos 29
Nucleos Sindicais.

Existem muitas correntes politicas que disputam os foruns e a direcio da APP-
Sindicato. Essa quantidade tdo diversa de espagos de debate ¢ de deliberacdo reforga a
legitimidade da entidade. A dindmica de reunir os conselhos — nos quais todas as forgas
politicas atuantes podem estar representadas — a véspera das assembleias de base possibilita
construir unidade e acordos prévios. Essa pujante democracia interna ¢ uma das bases
fundamentais do poder associativo da APP-Sindicato.

Trés outras grandes inovagdes foram adotadas desde o final da década passada. A
primeira delas foi a instituicdio de um sistema de comunicagdo, integrado e
profissionalizado'?!. O Sindicato possui perfis nas principais redes sociais, tem um canal no
YouTube, organiza grupos de WhatsApp, publica boletins semanais, impressos semestrais,
com intensa producao de contetudo para todas essas ferramentas. Em seu site, ¢ facil encontrar
todas as informagdes uteis aos sindicalizados, canal Fale conosco e noticias atualizadas
varias vezes ao dia'2, Possui um programa de tevé voltado para atualizar os funcionarios de
escola sobre seus direitos, chamado Funciondrios em foco transmitido ao vivo semanalmente
(Youtube e Facebook). O Jornal 30 de Agosto, até antes da pandemia de covid-19, possuia
uma tiragem trimestral de 100 mil exemplares. O Mural da Educag¢do, um impresso em
forma de cartaz para colar nas escolas, tem tiragem de 4 mil exemplares

A segunda grande inovacao ¢ o esforco realizado em varias frentes para organizar e
representar os trabalhadores precarizados. Alteracdes estatutdrias em congressos recentes
foram realizadas com esse objetivo. Trabalhadores PSS passaram a compor as diregdes de
Nucleos Sindicais e a Executiva Estadual. Também hé preocupacdo com os riscos de disputa
das bases da APP-Sindicato, com tentativas de criagao de sindicatos de PSS e de funcionarios
de escola.

A APP-Sindicato tem se debrucado a representar os terceirizados. Em 2021, o
Governo Ratinho Junior terceirizou parte dos funcionérios de escola que eram PSS. Agora,
contratados por uma empresa terceirizada, ndo podem mais ser representados pela APP-
Sindicato, porque existe um sindicato de trabalhadores do setor privado. A dirigente
entrevistada afirma que o Sindicato continua tentando representa-los, sob o argumento de que
eles trabalham na escola: “¢ diferente das empresas de limpeza, que o funcionario esta na
escola hoje, amanha estd no banco. Nao! Esses sdo contratados exclusivamente para a escola.
Entdo a gente quer representa-los”.

A terceira inovagao relevante ¢ a ampliacao das formas de sindicalizagao, com faixas
de contribuicdo diferenciadas para cada segmento representado e esfor¢o para agilizar o

191 Ocorreu uma inversdo nos investimentos na area. Foram reduzidos os custos com papelaria, com produgio de

jornais e o envio destes para as cidades, e foi ampliado o gasto com redes sociais e assessoria de comunicagao.
102 No site do sindicato é possivel visualizar as prestagdes de contas anuais, aprovadas pelas instincias, desde
2008. Esta disponivel, também, a quantidade de funcionarios da entidade (165) e seus respectivos salarios base.
Nele, também estdo disponibilizadas, para baixar, legislagdes sobre planos de carreira, pisos salariais, reajustes,
concursos, dentre outras. Uma aba expde empresas ¢ profissionais conveniados para desconto aos sécios do
Sindicato. Outra aba apresenta tabelas de vencimentos de cada categoria.
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processo burocratico de filiacdo e consignagao em folha de pagamento. A sindicaliza¢do pode
ser iniciada pelo site do Sindicato. A contribui¢do sindical passou a ser definida de acordo
com a faixa de renda por categoria e por tipo de contrato!'®. As formas de pagamento foram
ampliadas: além do tradicional desconto consignado em folha, h& possibilidades de
pagamento da mensalidade sindical por boleto bancario ou cartdo de crédito, diretamente pelo
site do Sindicato.

Outras iniciativas que ja faziam parte da tradi¢do de organizacdo da APP-Sindicato
continuam com grande relevancia. O cronograma de visitas as escolas ¢, hoje, a principal
ferramenta de sindicalizagdo e reafirmagdo do poder associativo do Sindicato!®. E definido
por meio de planejamento das dire¢des regionais e estadual, com roteiro de visitas as
escolas!®, No inicio de cada ano, por ocasido da semana de planejamento pedagogico das
escolas, o Sindicato publica um boletim chamado Edi¢do Pedagdgica, no qual se posiciona
sobre a conjuntura, a agenda de lutas nacional e estadual e os desafios para a escola publica,
gratuita, laica, referenciada socialmente e com gestdo democratica'®. Na semana pedagogica,
também sdo eleitos os representantes de escola que, naquele ano, compordo a nova gestdo das
Comissdes Sindicais Escolares.

Os aposentados da educagao representam 30% dos filiados da rede estadual. Tanto na
dire¢do estadual, quanto nas direcdes dos 29 Nucleos Sindicais existe uma secretaria de
aposentados e coletivos de aposentados, com participagao da base. Dos diversos coletivos

setoriais existentes no Sindicato, o de aposentados ¢ o mais ativo'"’.

A participacao dos
aposentados nas acgdes da APP-Sindicato ¢ comumente reverenciada, em deferéncia ao
esforco de manter a memoria de lutas, mas também pela presenca imponente de antigas
sindicalistas nas manifestagdes publicas ¢ no orgulho que relatam em fazer parte do
sindicato!®. A forte identidade dos aposentados com a APP-Sindicato é apontada como
horizonte quando a dirigente entrevistada relata o desafio para organizar os professores mais
jovens. Os aposentados constituem hoje uma tropa fundamental para as acdes da APP-
Sindicato, diante do cendrio de puni¢des duras que os professores tém sofrido por
participarem das greves e paralisacdes (falta, desconto no salario, perda de aula). Contam
com eles para reforgar as mobilizagdes, por conta da sua disponibilidade.

O programa de formagdo politica da APP-Sindicato ¢ uma tradi¢do realizada
anualmente. Comega com uma turma estadual, que desdobrara o programa nas regionais. O
Nucleo Sindical ¢ responsavel por formar turmas regionais abertas a todos os sindicalizados.

103 O professor estatutario contribui mensalmente com R$ 45,48; o professor PSS com R$ 22,74; em relagdo aos
funcionarios de escola, o Agente Educacional I contribui com R$ 15,34, o Agente Educacional II com R$ 23,00
e o Agente Profissional com R$ 4548 (ndo pode ultrapassar ao valor da mensalidade do professor);
Professores(as) e funcionarios(as) de escolas municipais que ndo tenham sindicato préprio tem o valor da
contribui¢do decidido em assembleia da categoria do municipio.

104 Segundo a presidenta do Sindicato, “¢ dificil vocé fazer uma visita nas escolas e sair sem ter feito uma
sindicalizagdo”.

105 A direcdo estadual realiza planejamento estratégico em todo inicio de gestdo.

106 Trata-se de uma edigdo especial do Jornal 30 de Agosto, com contetido voltado para a formagdo politica.
197.0s Coletivos de Aposentados possuem agenda de reunides periddicas, realizam encontros politicos, passeios,
atividades culturais, possuem coral dos aposentados.

108 Nas marchas realizadas pelo Sindicato, é instalada uma tenda proxima ao local de chegada da caminhada dos
manifestantes, para dar suporte as aposentadas, com cadeiras e agua. Elas se prontificam em formar comissdo de
frente quando a caminhada se aproxima e concluem, assim, a chegada da marcha de manifestantes. Sdo idosas
em torno de 70 e 80 anos de idade.
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A depender do tema, ha parcerias com sindicatos municipais, movimentos populares e
estudantes. Por meio de convénios com algumas universidades — UFPR, UNESPAR, entre
outras — ¢ oferecida certificagdo pela participagdo nos cursos de formacao, que podem ser
utilizadas para progressao na carreira. Além de temas gerais sobre sindicalismo, conjuntura,
filosofia politica, marxismo, feminismo, diversidade, também ha cursos de formagdo de
conselheiros do Fundeb!®.

Com a auséncia de ganhos salariais por seis anos seguidos, combinada com o aumento
do custo de vida, a APP-Sindicato verificou perda de receita oriunda das mensalidades''®
sindicais desde 2015. Com isso, foi realizado, em 2019, um forte ajuste nas despesas com
pessoal e nos contratos de servigos e fornecedores, além de reduzir drasticamente a
quantidade de assessores politicos da direcdo e auxilios dados aos dirigentes. Porém, ndo se
desfez nem reduziu a estrutura de lazer, embora considerada deficitaria. O sindicato possui
um edificio sede estadual, sedes dos 29 Nucleos Sindicais, 5 locais de hospedagem para
filiados, chamados Casas da APP'!!, espalhadas pelo estado, além de 2 coldnias de praia e 1
Clube do Professor. Essa estrutura ndo gera receita. Sua manutencdo ¢ oriunda das
mensalidades dos associados.

Poder institucional

O exercicio do poder institucional da APP-Sindicato reflete seus poderes estrutural e
associativo. Sua forte capacidade de articulagdo politica e de engajamento soma-se com a
abrangéncia e enraizamento estadual de suas acdes e organizacdo. Trés frentes de atuacdo
exemplificam essa conexdo, por meio de inovagdes na pratica sindical.

O primeiro exemplo ¢ a constituigdo do Forum das Entidades Sindicais — FES, que
unifica as entidades de servidores publicos. A APP-Sindicato coordena o FES e realiza seus
planejamentos estratégicos. As agendas de lutas comuns sdo construidas nesse espaco, com
divisao de despesas ¢ de tarefas.

O segundo exemplo ¢ a forma com qual participa dos conselhos de politicas publicas e
de controle social. A APP-Sindicato organiza a disputa para compor diversos conselhos,
como os da mulher, do idoso, de direitos humanos etc. Em seu planejamento estratégico, a
direcdo define quais sdo as prioridades. Por meio de suas secretarias e coletivos, organizam a
intervencdo nos conselhos de educacao, de alimentagdo escolar, do Fundeb dentre outros. O
Sindicato realiza cursos de formacdo para os conselheiros eleitos. Assim, fortalecem
articulagdo com outros atores politicos, ampliam a pauta para além do trabalho da categoria e

qualificam suas representagdes nos municipios € no 4mbito estadual''?.

109 A 12% edicdo do Programa de Formag¢io da APP-Sindicato, em 2019, contou com 752 participantes e teve
como tema central “Estado e escola publica: defesa e resisténcia”. A carga horaria foi de 80 horas, com
certificagdo pela Universidade Federal do Parand (UFPR), valida para avango na carreira. Ao longo do ano
foram trabalhados quatro mddulos com os temas Previdéncia, Escola publica, Comunicagao e Guerra Hibrida e
Luta de Classes. Ver video de apresentagdo do programa: https://appsindicato.org.br/inscricoes-abertas-para-a-
12a-edicao-do-programa-de-formacao-da-app-sindicato/ Nos anos de pandemia (2020 ¢ 2021), foram realizadas
cursos online.

110 Sem alteragdo salarial, a mensalidade sindical permanece congelada, enquanto as despesas correntes
continuam aumentando.

1O sindicalizado tem direito a pernoite, banho e café da manha.

12 A APP-Sindicato tem representagdo no Conselho Universitario da UFPR.



https://appsindicato.org.br/inscricoes-abertas-para-a-12a-edicao-do-programa-de-formacao-da-app-sindicato/
https://appsindicato.org.br/inscricoes-abertas-para-a-12a-edicao-do-programa-de-formacao-da-app-sindicato/
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O terceiro exemplo ¢ sua articulagdo com os poderes legislativos, tanto estadual
quanto nos municipios. A APP-Sindicato tem diversos quadros politicos que sdo vereadores,
além de ter um deputado estadual que foi presidente do sindicato, o Professor Lemos (PT).
Os parlamentares sindicalizados a APP-Sindicato participam ativamente dos foruns da
entidade, mantendo uma relagdo organica com ela, embora possuam outras atribui¢des nos
parlamentos.

Poder social

A APP-Sindicato tem participagdo ativa em coalizoes de movimentos e partidos,
como a Frente Brasil Popular. E parceira do jornal Brasil de Fato no Parana. Participa de
forma organica das principais agendas de lutas. Diversas diretoras compdem a coordenagdo
da Marcha Mundial das Mulheres. A diretora titular da Secretaria de Género, Diversidade e
Combate ao Racismo da APP-Sindicato, Carol Dartora, foi eleita a primeira mulher negra
para a Camara de Vereadores de Curitiba, em 2020.

Recentemente, constituiram um observatorio das escolas militarizadas. Ampliou-se
muito o nimero de escolas militarizadas. O observatério tem participacdo do Ministério
Publico, universidades e outros atores e institui¢des.

Por fim, ressaltamos a forma como a APP-Sindicato assume posi¢cdo nos processos
eleitorais. A praxe ¢ definir apoio a algum candidato que passa ao segundo turno das eleigdes.
Produzem, entdo, materiais institucionais e participam da disputa em nome do Sindicato. As
tensdes com a base conservadora do Sindicato estdo sempre presentes, com acusacgdes de uso
dos recursos da entidade para campanhas partidarias e ameacas de desfiliagdo — algo que a
dirigente sindical afirma ndo ocorrer de fato. Porém, com a candidatura a reeleicdo de
Ratinho Jr., a presidenta da APP-Sindicato anunciou que o Sindicato pretende definir posi¢ao
contra ele j& no primeiro turno.

Poderes e capacidades

A APP-Sindicato exerce um poder estrutural que cresce a medida que mobiliza
capacidades de engajamento e de articulagdo institucional. Sua capacidade de aprendizagem ¢
intensamente instigada e isso reflete-se para o exercicio dos poderes. As acdes sdo elaboradas
em planejamentos estratégicos, recorrem a pesquisas de opinido com a base realizadas por
institutos profissionais, possuem assessorias politicas e especializadas (p.ex., na area
pedagogica, de politicas educacionais, juridica, parlamentar, comunicacdo ¢ outras). A

identidade politica da dire¢do condiciona uma concep¢do de organizacdo sindical
democratica ¢ que busca representar todos os que trabalham na escola independente do
regime de trabalho, além de apontar como principal inovag@o o constante aprimoramento do
trabalho de visita as bases. A dirigente entrevistada afirma que, mesmo nos momentos em
que nao ha conquistas ¢ quando o sindicato precisa visitar ¢ conversar com suas bases,
explicar as razdes de ndo existir avangos.
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13. Sind-UTE/MG - Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagio de Minas Gerais!'?

Anderson Campos

Histérico

O Sind-UTE/MG representa os trabalhadores em educagdo basica publica de Minas
Gerais. Sua trajetoria tem inicio com a criagdo da Unido dos Trabalhadores do Ensino (UTE),
em 1979, sob forte repressdo as greves realizadas pela categoria. Participou ativamente da
criagdo da CUT, central a qual permanece filiado, e da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Educacdo (CNTE). Em 1990, depois de enfrentar sucessivos governos e
realizar sete greves, a luta e a mobilizacdo da UTE apontam para a necessidade de unificar as
entidades dos trabalhadores em educac¢do de Minas Gerais. A UTE entdo se une a Associagao
de Orientadores Educacionais de Minas Gerais (AOEMIG), ao Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Publica de Belo Horizonte (Sintep), ao Sindicato dos Profissionais da Educagdo
Publica de Minas Gerais (Sinpep, ex-APPMG) e a Associacdo de Diretores e Vices de
Escolas Municipais de Belo Horizonte (ADVEM), dando origem ao Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educagido de Minas Gerais (Sind-UTE/MG)!!4,

O Sind-UTE/MG possui vérias esferas de organizagdo: Diretoria Estadual constituida
por 54 membros, sendo 38 diretores regionais e 16 metropolitanos; A Coordenagdo Geral do
Sindicato ¢ constituida pelos coordenadores dos departamentos, eleitos pela Diretoria
Estadual entre seus componentes, ¢ pelo/a Coordenador/a Geral, também escolhido/a pela
Diretoria Geral; ¢ organizado em 88 subsedes espalhadas pelo estado, que possuem
autonomia politica, administrativa e financeira; sao eleitos anualmente representantes nos
locais de trabalho. Sao eleitos os membros da direcao estadual, das coordenacdes das 88
subsedes e os membros do Conselho Geral, instancia superior a dire¢ao estadual. Em 2015, o
pleito contou com a participagdo de 26.314 votantes e, em 2019, quando foi eleito o atual
mandato, participaram 27.110 filiados.

Poder estrutural

As greves e mobilizagdes compoem a tradi¢do de lutas do Sind-UTE/MG desde sua
origem. Foram estas as ferramentas utilizadas para enfrentar as administragdes do PSDB a
frente do governo de Minas Gerais (2003-2014), com suas politicas de desmonte do setor
publico e de desvalorizagdao dos servidores publicos, configuradas no chamado choque de
gestdo. Foi também por meio de greves e mobilizagdes que o Sind-UTE/MG obteve
conquistas durante a administracdo de Fernando Pimentel (PT) no governo estadual (2015-
2019). Diante do padrio privatista e gerencialista do atual governador Romeu Zema (Partido
Novo), alinhado com o Governo Bolsonaro em seu programa liberal e politica negacionista, o
Sind-UTE/MG teve seu poder estrutural abalado. Ao contrario das grandes e vitoriosas
greves que fazem parte da trajetéria do sindicato, a dificuldade de mobilizagdo da base ¢
marcante no atual contexto de redugdo de investimento em educagdo publica,

aprofundamento da precarizacao do trabalho e ofensiva em processos de mercantilizacao da

113 Fontes de pesquisa: site do Sind-UTE/MG, entrevista com Denise Romano, coordenadora geral do Sindicato,
no dia 17 de dezembro de 2021. Sitio eletrénico: https://sindutemg.org.br/
114 Posteriormente, o Sinpep/APPMG se retira do processo de unificagdo.
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escola publica. Em linha com o movimento de reforma empresarial da educagdo, que trata a
educacdo como um servigo que se adquire e ndo como direito (FREITAS, 2018), o governo
estadual implementa projetos na educagdo por meio de fundacdes privadas (Lehman,
Unibanco, Natura etc.), que buscam privatizar recursos publicos da educagdo e instituir o
gerenciamento empresarial privado das escolas publicas. Criou uma superintendéncia para
gerenciar os 853 municipios como uma grande empresa. Iniciou a construgdo de uma
ferramenta de educagdo online, com acesso a todos os dados dos professores, gerenciada pela
Fundagdo Unibanco, por meio do projeto Mados Dadas. Esse projeto propunha a
municipaliza¢do da matricula (50% das matriculas do 1° ao 5° ano). Esse sistema, de acordo
com a dirigente entrevistada, intensificou o “controle sobre a vida do professor”.

O projeto Somar atua em outra frente de privatizagio da educagdo'!®. Objetiva
privatizar trés escolas piloto (charter school), entregando-as para uma empresa privada, que
tera as prerrogativas de contratacdo de pessoal e de defini¢do das regras de gestdo, nos
moldes das Organizagdes Sociais''®.

O poder estrutural do Sindicato assenta-se na importancia social e econdmica do
servigo publico de educacdo. O impacto econdomico do setor publico nos pequenos
municipios foi explicitado pelo Sindicato como argumento para se contrapor ao desmonte do
servigo publico promovido pelo governo estadual. Em 1 ano (2020-2021), o governo Zema
reduziu 40 mil cargos para contrato. Isso corresponde ao tamanho da populacdo de muitos
municipios mineiros (ha municipios com 10 mil habitantes). Ou seja, o Sindicato argumenta
que a educacao, o servigo publico, movimenta a economia do municipio. Assim, a condi¢ao
de trabalho precarizado, com contrato de trabalho que pode ser rescindido a qualquer tempo
unilateralmente pelo estado, ¢ considerada como uma “grande tragédia”.

O governo de Minas Gerais ndo cumpre dois importantes preceitos constitucionais:
aplicagdo de 25% da receita corrente liquida em educagdo e pagamento do piso salarial
profissional da educagdo. A maioria dos docentes da rede estadual recebe valores abaixo do
estabelecido pelo Piso Nacional (ROMANO; BRAGA, 2021). E um quadro de enxugamento,
diminui¢do de cargos, diminuicdo de concursos publicos, caracterizando um perfil de
precarizagdo que alcanga 52% de professores designados'!” para cargos de contrato
temporario (75.423 contratados temporariamente e 69.365 professores efetivos). O percentual
de precarizacdo entre os funcionarios de escola é ainda maior, alcancando 61% (sdo 46.161
profissionais, sendo que apenas 17.435 mil sdo efetivos).

Em 2020, o Sind-UTE/MG iniciou uma greve no primeiro dia de aula, uma vez que o
governo estadual ndo havia apresentado qualquer proposta econdmica a categoria no ano
anterior. Segundo Denise Romano, “a greve estava numa crescente, atingindo todas as

15O projeto foi anunciado pelo twitter de Salim Mattar (ex-coordenador do programa de desestatizagdo do
governo Bolsonaro) e depois publicado em edital pelo governo do estado. O empresario, financiador de mais de
100 institutos liberais pelo pais, esteve a frente da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e
Mercados do Ministério da Economia entre 2019 e 2020.

116 Segundo pesquisa realizada pela deputada estadual Beatriz Cerqueira (PT), a empresa vencedora do edital,
oriunda de Feira de Santana (BA), tem dezenas de processos na justiga trabalhista por ndo pagar direitos; e
trabalha com oferta de monitoria de educacédo profissional.

17" A lei estadual n. 10.254/1990 autorizou a contratagdo de professores por periodo determinado. O grupo de
professores designados ¢ entdo composto de professores temporarios, que, de acordo com a lei estadual n.
18.185/2009 (Minas Gerais, 2009), além de possuirem vinculo precario, gozam de menos beneficios que os
colegas efetivos (AMORIM ET AL, 2018).
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regides do estado e fomos atropelados pelo coronavirus e pelos negacionistas, ai estamos
nessa situacao até hoje”.

Poder associativo

A base estadual de trabalhadores da educagdo publica basica em Minas Gerais ¢
composta de 398.446 profissionais, somando ativos e aposentados, efetivos e contratados.
Destes, 80 mil sdo filiados ao Sind-UTE/MG, o que corresponde a uma taxa de sindicaliza¢ao
de 20% — ligeiramente abaixo da taxa nacional de sindicaliza¢do no setor publico, 23%. Dos
trabalhadores das redes municipais sdo 11.824 filiados ao sindicato.

Dois limites podem ajudar e entender a fragilizagdo do poder associativo do Sindicato.
Primeiramente, os trabalhadores contratados, chamados de “designados”, precisam se filiar
todos os anos. O Sindicato tem posi¢@o favoravel a representar os trabalhadores com contrato
temporario, que pode ser reforcada pelo risco constante de criacdo de algum sindicato dos
chamados trabalhadores designados, conforme enfatizado pela dirigente entrevistada. A falta
de transparéncia do governo com relacdo ao processo de designacao ¢ um limite concreto
para as tentativas empreendidas pelo sindicato para alcangar esses trabalhadores.Todo final
de ano ¢ publicado um cronograma com o processo de designagdo para o ano seguinte. No
final de 2021, o processo ja havia sido iniciado, mas sem publicacdo oficial em qualquer
6rgdo publico.

Um segundo limite apontado para a queda da sindicalizagdo ¢ o quadro de
pauperizagdo ¢ endividamento dos trabalhadores. Ha cerca de 11 mil fichas de filiagao
paralisadas, porque as pessoas ndo t€ém margem consignavel para quitar a mensalidade, que ¢
descontada diretamente na folha de pagamentos. O Sindicato filia trabalhadores com contrato
de trabalho ativo, o que impede a filiacdo sindical daqueles que ndo lograrem éxito para
conseguir uma vaga do contrato naquele ano.

Para manter seu poder associativo, hd um investimento importante na comunicagao
com a base. Trés iniciativas sdo destacadas nesse sentido. O programa de tevé semanal
Outras Palavras ¢ transmitido pela TV Band Minas e replicado no canal no Youtube. O
programa de radio!'® Roda de Conversa vai ao ar toda segunda-feira na radio Favela (uma
radio comunitaria de Belo Horizonte) e € transmitido em 20 emissoras de radio do interior do
estado. A terceira iniciativa foi forcada pelo contexto de pandemia: a atuagdo nas redes
sociais. Além do perfil no Facebook, foram criados perfis no Instagram e no Twitter. Parcela
da direcdo do Sindicato participa do programa de formagao em redes sociais promovido pela
CUT nacional, denominado Brigadas Digitais''’, uma inova¢do da CUT Brasil iniciada em
2021 e voltada para a sua base de sindicatos filiados. Foi contratada uma assessoria de
comunicacao para site e redes sociais e avaliam contratar uma social media. Esse campo de
intervengdo apresenta-se como um desafio em curso para o Sindicato. Segundo a dirigente

118 “porque, em Minas Gerais, o interior ¢ radio. Ndo é web radio ndo, é ridio AM/FM mesmo”, alerta a
coordenadora do Sindicato.

119 <0 projeto Mutirdo de Formagdo em Comunicagio — Brigadas Digitais da CUT, ¢ estruturado em trés etapas,
a formagdo de formadores em comunicagdo popular digital, a formacdo de organizadoras/es de brigadas ¢ a
organizacdo das Brigadas Digitais das CUT. Cada uma dessas etapas terd um publico e uma jornada especifica,
preparada estrategicamente para que possamos alcangar o nosso principal objetivo, ocupar o mundo digital e as
redes sociais de maneira articulada e organizada para lutar pelos direitos da classe trabalhadora e derrotar a
extrema direita e¢ o bolsonarismo”, CUT, Mutirdio de Formag¢do em Comunicacdo, disponivel em
https://brigadas.cut.org.br/ (acesso em 06/02/2022).
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entrevista: “A gente foi dormir no analégico e acordou no digital. Entdo, assim, nos primeiros
momentos, muito caos. As pessoas ndo sabiam como ¢ que se utilizavam as ferramentas, nem
a gente sabia (...) foi nos exigido habilidades e respostas de questdes que nos ndao haviamos
sido formados para isso”.

A necessidade de lidar com esse novo mundo virtual cobra da dire¢do do Sindicato o
desenvolvimento de sua capacidade de aprendizagem. A rapidez exigida para dar respostas
pelo WhatsApp e nas redes sociais confronta-se com a preocupagdo com a credibilidade por
meio da produgdo de informacao que resulte de reflexdo coletiva.

Outro aspecto importante do poder associativo ¢ a forma de organizag¢do no local de
trabalho. Do ponto de vista organizativo da base, a existéncia de representante por local de
trabalho remete a origem do Sindicato. Na primeira grande greve, em 1979, ainda ndo havia
sindicato. A organizacdo por local de trabalho foi, segundo a dirigente entrevistada,
fundamental para a greve e para a criacao do Sindicato. Os representantes sao eleitos pelos
colegas de trabalho nas escolas no inicio de cada ano.

Poder Institucional

A auséncia de dialogo e de espacos de negociacdo com o governo estadual levou o
Sind-UTE/MG a priorizar duas outras arenas para influenciar sobre os rumos da educagdo e
das condicoes de trabalho nas escolas.

A primeira e mais significativa ¢ a atuacdo via Assembleia Legislativa de Minas
Gerais, com a eleicao da deputada estadual Beatriz Cerqueira (PT), ex-coordenadora geral do
Sind-UTE/MG e ainda membro da diretoria. Devido a sua postura de enfrentamento no
Parlamento, suas proposi¢des de projetos de lei, suas dentincias publicas, a deputada estadual
“vocaliza as pautas” do Sindicato, nas palavras da dirigente entrevistada.. O mandato também
assessora o Sindicato, com pesquisas e informagdes que subsidiam a agenda sindical. O
mandato da deputada estadual é considerado uma conquista coletiva do Sind-UTE/MG.

Outra arena de enfrentamento ¢ o Poder Judiciario. E nessa esfera, por meio de a¢des
judiciais, que o Sind-UTE/MG tem conquistado vitorias pontuais sobre o governo estadual. A
luta para manter as escolas fechadas no momento mais tragico da pandemia de covid-19 —
quando eram contabilizados alarmantes niimeros de mortes — foi levada a justi¢a estadual,
com vitoria do Sind-UTE/MG. O governo Zema impetrou com agdo no STF para abrir as
escolas em abril de 2020, mas perdeu — conseguiu reverter na justica estadual em junho de
2021.

O enfrentamento ao projeto Mdos Dadas contou com o apoio dos municipios e das
comunidades, que foram mobilizados pela luta do Sindicato. Posicionaram-se contra o
processo de municipalizacdo que, na leitura do Sindicato significa desresponsabilizar o estado
de Minas pela escola. Significaria, também, renunciar a receita, uma vez que, ao transferir as
matriculas para o municipio, o estado ndo receberia o recurso anual do FUNDEB!%,

1200 Fundo Nacional de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Béasica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) tem grande importancia no financiamento da educag@o basica em Minas
Gerais. Romano e Braga (2021) verificaram que o Fundo possibilitou a ampliacdo dos gastos com pagamento de
professores no estado, porém, sem repercutir para um ntmero expressivo de docentes da rede por causa da
manutencdo da maioria dos professores em contratos precarios.
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A agenda sindical reivindica a exigéncia de concurso publico para insercdo na rede
publica, critica os contratos terceirizados e mobiliza pela aplicacdo da Lei do Piso Salarial
Profissional Nacional'?!. Este item da pauta tem sido o principal mobilizador em 2022, com
indicativo de greve e de judicializagdo do governo Zema por ndo cumprir a legislagao.

Poder social

Por sua atuagdo abrangente em todo o estado, histérico de combatividade e sua busca
por relacionar-se com a comunidade escolar (que inclui estudantes, pais ¢ maes de alunos),
além dos proprios trabalhadores representados, o Sind-UTE/MG afirma seu poder social.
Diante das consequéncias das politicas privatistas e gerencialistas do Governo Zema na
educacdo, os pais e maes de alunos buscam o Sindicato para resolver os problemas gerados
pelo governo.

A avaliacdo do Sindicato € que ndo conseguiriam impedir o projeto Mdos Dadas, caso
as maes de alunos ndo tivessem participado da luta. A percepcdo ¢ de que a conexdo com a
comunidade da mais forca as agdes sindicais. Ao publicizar a defesa da educacdo como
direito e ndo como mercadoria, o Sind-UTE/MG coloca-se na posi¢do de defesa da escola
publica em oposi¢do ao projeto de mercantilizagdo da educagao.

O reconhecimento social do Sind-UTE/MG também foi expresso pelo papel exercido
pelo Sindicato desde o inicio da pandemia de covid-19. Transformaram a greve da categoria
em 2020 em um movimento de protecdo a vida, ao manter as escolas fechadas. Diante dos
governos negacionistas em niveis federal e estadual — ambos os governos defenderam
publicamente a imunidade de rebanho e o tratamento precoce — a coordenadora geral do Sind-
UTE/MG ressalta a importancia da entidade na defesa da vida: “Tivemos um papel
fundamental para impedir a disseminag¢ao de forma maior da covid aqui em Minas. Sabe por
qué? Porque quando comegou a pandemia, a educacdo estava em greve. As escolas nao
estavam funcionando. Esta greve, que teve uma funcdo social que a gente ndo imaginava. E ¢
essa questao da manutencao da vida dos alunos e dos trabalhadores em educacdao”. Foi,
portanto, uma oportunidade apresentada no contexto, sobre a qual o Sindicato prontamente se
debrucou.

O Sind-UTE/MG exerce um papel estruturante na constru¢do de aliangas com outros
sindicatos. A Frente de Mobilizagdo dos Sindicatos do Funcionalismo contra o Regime de
Recuperagdo Fiscal'?? do governo do estado de Minas Gerais atua principalmente na
Assembleia Legislativa e na dentincia a sociedade sobre o programa do governo Zema.

Poderes e capacidades

O exercicio dos poderes institucional e social pode ser apresentado como forma de
recompor os poderes estrutural e associativo, fragilizados diante do contexto atual. As greves
j& ndo surtem os resultados positivos de décadas anteriores e o perfil da base de representacao

121 Lei n° 11.738/2008, a Lei do Piso (PSPN), estabelece corregdo anual do piso salarial, atrelada ao percentual
de crescimento do valor anual minimo por aluno, referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente pelo Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB).

122 0 Regime de Recuperagdo Fiscal, proposto pelo Governo Zema, impde um programa de ajuste fiscal, com
privatizagdes, restrigdes na previdéncia publica, teto de gastos e congelamento de salarios, carreira ¢ concursos
publicos por 9 anos (SIN-UTE/MG; DIEESE, 2021)
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sofre profundo processo de precarizacdo. Nesse quadro, o Sind-UTE/MG esforca-se para
barrar iniciativas do governo que buscam reduzir investimento em educacdo, bem como
desresponsabilizar o poder publico estadual sobre a manutencao da escola, repassando-a aos
municipios ou ao setor privado. Para recuperar o poder associativo, o desafio ¢ superar os
“defeitos” da agdo sindical nas redes sociais ¢ na utilizagdo de ferramentas de comunicagao
com a rapidez necessaria sem, no entanto, perder a capacidade critica e de formulagdo
coletiva das posi¢des politicas da entidade. A conexao com a comunidade escolar reforca o
poder social do Sind-UTE/MG e seu poder institucional estd expresso em um mandato no
parlamento estadual que vocaliza e organiza a agenda em defesa da escola publica e da
valorizagao do trabalho.
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14.Sintratel-SP — Sindicato dos Trabalhadores em Telemarketing e Empregados nas
Empresas Telemarketing da Cidade de Sdo Paulo ¢ Grande Sdo Paulo!'?

Anderson Campos
Histdrico
Criado em 1992, o Sintratel-SP representa trabalhadores em telemarketing e os
operadores de radio-chamada (trabalhadores em telepesquisas, assisténcia por telefone,
televendas, telecobranga, atendentes, telechecadores, teleanalistas, operadores de radio
chamada, dentre outros, conforme estabelecido no Coédigo Brasileiro de Ocupagdo - CBO
4223. Foi filiado a CUT, a CTB e hoje ¢ filiado a UGT.

Poder estrutural

O Sintratel-SP surge no contexto de avango das privatizagdes das empresas publicas
no Brasil, especialmente no setor de telecomunicagdes. Os operadores de telemarketing
surgem como nova ocupacao, alastrando-se para outros setores de servigos, principalmente
no bancario, com a expansdo dos call centers. O Sintratel-SP ¢é criado com o objetivo de
representar essa categoria, disputando base com o Sintetel, antigo sindicato dos empregados
das empresas de telecomunicagdes do estado de Sdo Paulo. Esse novo sindicato depara-se,
portanto, com limites para desenvolver o poder estrutural, quais sejam, a auséncia de tradicao
de lutas, a auséncia de reconhecimento da profissao representada e, ndo menos importante, o
carater efémero dos contratos de trabalho dessa nova ocupagdo. O sindicato organiza
trabalhadores de empresas médio e grande porte, de 2 a 5 mil trabalhadores, mas também
diversas empresas menores, com até mil trabalhadores.

A robotizagdo e o uso de inteligéncia artificial tém sido apresentados como um risco
para os trabalhadores de call center. No entanto, o presidente do Sindicato avalia que o
atendimento humano ¢ ainda fator preponderante de satisfacao dos clientes, os quais esperam
um “especialista empatico ao invés de um robd”!'?*, motivo pelo qual o faz acreditar que a
substituicdo de mao-de-obra ainda ndo seja uma realidade. A categoria ¢ heterogénea,
composta majoritariamente por jovens de 18 a 35 anos e por mulheres. Segundo dados
apresentados pelo Sindicato, 40% dos jovens operadores de telemarketing estdo em seu
primeiro emprego. A convengao coletiva ¢ firmada com o sindicato patronal SINTELMARK
— Sindicato Paulista das Empresas de Telemarketing, Marketing Direto e Conexos. O piso
salarial convencionado para trabalhadores com jornada de 180 horas mensais ¢ de
R$ 1.105,00. A diversificagdo da agenda do Sintratel-SP, inovando em varias frentes, como

123 Fontes de pesquisa: Entrevista realizada com Marco Aurélio Coelho de Oliveira, presidente do SINTRATEL-

SP, no dia 21 de dezembro de 2021; Site do Sindicato; Dados fornecidos pela Secretaria Geral do Sintratel-SP.
Sitio eletronico: www.sintratel.org.br

124 OLIVEIRA (2018), Marco Aurélio Coelho. A campanha salarial 2019 e seus percalgos. Disponivel em
http://www.sintratel.org.br/index.php/noticias/opiniao/1804-democracia-exercitemos-este-direito  (acesso em
12/02/2022). O dirigente sindical avalia que o alto custo para implantagdo de inteligéncia ndo compensa diante
da méo-de-obra acessivel e grande disponibilidade, ¢ esse fator tem sido favoravel para a manutencdo do
atendimento humano. Além dos consumidores ndo terem aceitagdo para a robotiza¢do no atendimento. A
inteligéncia artificial tem sido implementada, segundo ele, como ferramenta que melhora o processo no Call
Center, inclusive economicamente diminuindo custo e tempo.



http://www.sintratel.org.br
http://www.sintratel.org.br/index.php/noticias/opiniao/1804-democracia-exercitemos-este-direito

146

veremos a seguir, constitui um esforco que pode ser medido pelo aumento do nimero de
greves e paralisacdes de teleoperadores de Sao Paulo (BRAGA; SANTANA, 2015).

Poder associativo

Um dos limites estruturais originalmente identificados na fundagdo do Sintratel-SP, ¢
o perfil ideologico dos trabalhadores de sua base. A dominagdo neoliberal ¢ forte entre os
operadores de telemarketing, majoritariamente jovens. Ressalta-se a individualizacdo e a
auséncia de identidade enquanto trabalhador. O Sindicato considerou esse perfil de uma

juventude trabalhadora precarizada e individualizada para planejar as acdes com vistas a
alcanca-la.

O Sintratel-SP adotou uma estratégia cujo objetivo foi constituir a identidade
profissional de sua base, por meio da luta pelo reconhecimento social da profissdo. A
principal iniciativa para implementar essa estratégia foi a campanha de visibilidade, tendo
como lema “Vocé ouve a minha voz, mas nao sabe quem eu sou”. A campanha também atua
no sentido de demonstrar a importancia economica do segmento. De acordo com o presidente
do Sindicato, ndo se trata de uma campanha de autoestima, mas de identidade coletiva.
Entretanto, segundo ele, o resultado se realiza quando ocorre valorizacdo, com aumento
salarial e conquista de beneficios econdmicos.

Desde o seu surgimento, o Sintratel-SP adotou uma tatica de agitacdo e propaganda
com dois objetivos mutuamente configurados: divulgar a existéncia do Sindicato e realizar
filiacdo sindical. “A gente precisava levar o nome do sindicato. O sindicato precisava chegar
ao maior numero de pessoas”’, explica Marco Aurélio. Visando atrair novos sdcios, a
principal ferramenta foi a realizacdo de festas massivas em grandes casas noturnas em Sao
Paulo!®, com ingresso e consumo liberados para filiados ao Sintratel-SP. Essa forma de
atracdo e manutengado de filiados, por meio de um servigo de entretenimento com forte apelo
aos jovens, era considerada pelo Sindicato como uma forma mais abrangente do que as
assembleias de base, assim como um mecanismo de divulgagdo da existéncia desta entdo
nova entidade. Essa inovacao tatica (MCADAM; TARROW; TILLY, 2009) pode ter sido
uma resposta a auséncia de tradi¢ao de lutas deste novo sindicato e a inexisténcia de
referéncias de acdo sindical voltadas para a organizagdo de jovens, que t€ém um padrao de
inser¢do ocupacional caracterizado por ocupagdes mais desprotegidas e precarizadas
(CAMPOS, 2010). Essa pratica durou até 2017, quando a Reforma Trabalhista mina as fontes
de financiamento do Sindicato (imposto sindical e taxa de homologacdo realizada na
entidade'?°).

A partir de entdo o Sintratel-SP inicia uma nova fase, agora mais reconhecido pela
base e pelas empresas. Encerra a realizagdo de festas massivas e volta-se para atividades
menores, como encontros com a base no interior das empresas. Ou seja, como consequéncia
da redugdo do financiamento do sindicato, provocada pela reforma trabalhista, o Sindicato

125 Na entrevista, sio mencionados publicos de mais de 2 mil pessoas nas festas, cuja exigéncia para participagdo
¢ ser sdcio. Marco Aurélio faz uma comparagdo com as assembleias, para as quais a expectativa de participag@o
ndo alcanga 200 pessoas.

126 Devido ao grande e constante volume de desligamentos, tipico do setor, o pagamento de homologacdes
realizadas no sindicato constituia uma fonte de renda para a entidade.
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redimensiona sua a¢ao a partir dos problemas que ocorrem com os trabalhadores nos locais
de trabalho. E o que o presidente da entidade considera como um retorno ao “sindicato
classico”.

Em sua estrutura de direcdo, o Sintratel-SP possui 7 diretores liberados e 40 diretores
de base, sendo um em cada empresa. E sua forma de organizar o sindicato nos locais de
trabalho, baseados nas quarenta empresas onde estdo empregados os diretores de base, eleitos
em chapa para a direcdo da entidade - diferente do delegado sindical eleito por seus colegas
no proprio local de trabalho. A digitalizagdo do cadastro de filiados possibilitou uma
inovagao poderosa para o trabalho de base: o uso do WhatsApp. Cada diretor liberado possui
um tablet com 6 mil contatos, organizados por empresa, cujas mensagens sdo enviadas em
listas de transmissdo. Por essa ferramenta sdo enviadas as edigdes mensais do jornal Voz
Ativa, boletins, videos e chamados por mensagens.

Diante da rotatividade extrema, caracteristica do setor, o Sindicato realiza campanhas
de sindicaliza¢do duas vezes ao ano. Ou seja, ¢ uma campanha permanente, ndo eventual
como s3o as tradicionais campanhas de sindicaliza¢do. Passado o periodo de um ano, a
filiacdo pode ser cancelada, caso o trabalhador ndo a renove. Hoje, hé cerca de 8 mil filiados.
Em fungdo da rotatividade caracteristica do setor, os numeros estio sempre em constante
altera¢do!?’. A rotatividade no emprego ndo significa que o trabalhador sai automaticamente
do setor, pois ele pode ter mudado de empresa, mas ainda como operador de telemarketing.
Nesse sentido, a renovagdo obrigatdria da filiacdo ¢ uma forma de o sindicato saber onde o
trabalhador est4 naquele ano'?®,

O poder associativo do Sintratel-SP, a despeito dos limites estruturais, é exercido pela
capacidade de conhecer o perfil social da categoria, o que permitiu elaborar a¢des que
extrapolam as questdes econdmicas, mas dialogando com interesses concretos dos
trabalhadores, tanto em sua condi¢do de trabalho, quando na sua vida em sociedade. O
enfrentamento a homofobia, por exemplo, tornou-se uma bandeira de luta do Sintratel-SP que
culmina em sindicalizagdo de trabalhadores gays, lésbicas, travestis e transexuais —
segmentos muito presentes entre os operadores de telemarketing.

E o0 caso também dos encontros de combate ao racismo, realizados pelo Sindicato. No
ultimo evento, realizado em 2021 — portanto, em contexto de pandemia — foi acordado com
algumas empresas a participacdo dos trabalhadores de forma online desde o proprio local de
trabalho!?’.

127 Qualquer tentativa de calculo da taxa de sindicalizagdo do Sintratel-SP precisaria considerar duas
ponderagdes: 1) a rotatividade do setor, cuja intensidade de desligamentos e admissdes dificulta consolidar o
tamanho real da base; 2) a divisdo da base com o Sintetel-SP, que também representa trabalhadores em
empresas de teleatendimento. Uma alternativa seria calcular a partir do universo de trabalhadores cobertos pela
convengdo coletiva. Assim, considerando 8 mil sindicalizados frente a 60 mil trabalhadores cobertos pela CCT,
a taxa de sindicalizagdo do Sintratel-SP estaria em 13%. Considerando o universo de 150 mil trabalhadores na
base, a taxa de sindicalizagdo estaria em 5,3%, embora estejam incluidos nesse contingente trabalhadores
representados pelo Sintetel que, além de representar os trabalhadores de empresas de telecomunicagdes, também
disputa com o Sintratel a representacdo de teleoperadores.

128 Dentre os mecanismos para realizar essa atualizagdo incessante, o sindicato faz conferéncia das listas
fornecidas pelo setor de recursos humanos das empresas, para cruzar com os dados do cadastro de filiados.

129 “Nés acertamos com algumas empresas e fizemos a transmissdo no local de trabalho para os trabalhadores.
Entdo muitas empresas liberaram um grupo de trabalhadores ¢ eles puderam, 14 na empresa, no computador da
empresa, que ele trabalha todo dia, assistir o encontro”, explica o presidente do sindicato.
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Poder institucional

O poder institucional do Sintratel-SP ¢ um refor¢o fundamental para exercer seus
poderes estrutural e associativo. Em trés arenas institucionais as capacidades de articulacao
institucional e de negociagdo do Sintratel-SP sdo reveladas.

A primeira arena de combate ¢ a da negociagdo coletiva. E nela que o Sindicato
conquistou as chamadas “clausulas de identidade”. Por exemplo, aquelas voltadas para os
trabalhadores LGBTQIA+, como o uso do nome social, extensdo dos beneficios quando da
unido civil, dentre outros. Ao conquistar tais clausulas, provocadas pela organiza¢do desse
segmento social na base, o Sindicato conquista um argumento forte para convencer o0s
trabalhadores da populagdo LGBTQIA+ para associarem-se a entidade.

A capacidade de barganhar foi demonstrada ao acordar com as empresas o pagamento,
as suas expensas, da taxa negocial, apos a Reforma Trabalhista de 2017. Essa forma de
sustenta¢do, que hoje representa 60% da receita do Sindicato!*’, tem esbarrado nos limites da
independéncia de classe. Para o presidente do Sintratel-SP, essa forma de sustentagdo
financeira oriunda das empresas tornou-se inviavel, pois, a cada conflito, a empresa suspende
o pagamento. Para ndo perder independéncia, a direcdo da entidade iniciou a discussdo sobre
a cobranca da taxa negocial dos proprios trabalhadores abrangidos pela convengao coletiva.
Hoje, sdo representados pela convengdo coletiva em torno de 60 mil trabalhadores. Portanto,
uma das inovagdes desenvolvidas pelo Sintratel-SP esbarra na tensdo oriunda dos interesses
antagdnicos com os patrdes. A orientagdo ideoldgica da dire¢do do Sintratel-SP'! aponta
para a inviabilidade dessa inovacao e de sua continuidade.

A segunda arena ¢ o terreno do legislativo nas trés esferas (cAmaras de vereadores,
Assembleia Legislativa de Sdo Paulo e Congresso Nacional). Nesta arena, o combate se da
pela busca da regulamentacdo da profissdo e combate a precariza¢ao. Ha um projeto de lei em
tramite, construido com o Sindicato, assinado pelo Senador Paulo Paim (PT-RS). Nos
parlamentos locais sdo apresentados projetos que conseguiram, por exemplo, barrar os
contratos de estagio no setor.

O mais importante documento que estabelece regras e limites para protecdo do
trabalhador no telemarketing é o Anexo II da NR 17, aprovado em 200732, E com esse
documento que o Sintratel-SP realiza formagdo permanente com sua base: “toda hora entra
alguém novo na categoria e toda hora eu tenho que dizer: existe a NR 17. Eu tenho que fazer
isso diariamente. Primeiro, eu tenho que falar pro cara que existe sindicato. Depois eu tenho
que falar para ele que existe o Anexo Il da NR 17 e que a gente ta lutando para regulamentar
a profissdo”. Com esses trés argumentos politicos, tentam afirmar diariamente a identidade da
profissao.

130 O restante do custeio é oriundo de mensalidades dos socios e de parcerias de convénios e seguros. O
sindicato oferece um conjunto de convénios com faculdades e colégios privados, com clinicas de saude,
descontos em parques de diversdo e cinema. Tem convénio com coldonias de férias de outros sindicatos, para
desconto aos socios.

131 Reiteradas vezes, nos textos em seu site e na entrevista para a presente pesquisa, afirmam que ¢ através da
sindicalizag@o e da participagdo de cada trabalhador e trabalhadora nas lutas, que o Sindicato capta recursos ¢ se
fortalece para representar os trabalhadores frente aos patrdes e aos governos.

1320 Anexo II da NR 17 estabelece tempo e forma de organizagdo dos intervalos durante a jornada, proibe o
controle das idas ao banheiro, determina que as empresas tém que fornecer equipamentos (headset) gratuitos e
individuais, e garantir a correta higienizag¢@o e as condigdes operacionais recomendadas pelos fabricantes, bem
como a manutenc¢ao continua de todos os equipamentos.
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A terceira arena ¢ o Judiciario, principalmente pela relagdo estabelecida com o
Ministério Publico. E, atualmente, o principal aliado do Sindicato para exigir a aplicacio de
direitos desde os problemas encontrados dentro das empresas, pelo trabalho de base realizado.
Juntos, Sintratel-SP e MP realizam uma campanha de combate ao assédio moral, inclusive
obrigando empresas a realizar cursos de combate ao assédio moral, ministrados pelos
auditores fiscais. Existe, ainda, uma pratica de formagdo sindical da diretoria da entidade
realizada por membros do MP e auditores fiscais do trabalho.

Poder social

A dire¢do do Sintratel-SP compreende que, para dar visibilidade a um tipo de trabalho
realizado do outro lado da linha telefonica e tratado pelas pessoas como um incomodo, €
necessario convencer a sociedade sobre sua relevancia; além de que a garantia do respeito ao
trabalhador também contribui para valorizac¢ao e o cuidado com a sua satide mental. Assim, a
acdo sindical busca alcangar a sociedade para dar visibilidade e valorizacao aos trabalhadores
de sua base. O exercicio desse poder foi embasado por uma relagdo com pesquisadores na
area da saude coletiva. As pesquisas académicas mostraram para o Sindicato que a categoria
ndo se enxerga como profissdo, mas como algo momentaneo, e que esse fator seria
determinante para superar a barreira imposta para a organizagdo sindical. O sindicato passou,
entdo, a se apropriar de conhecimento cientifico sobre LER/DORT no setor bancario para
estendé-lo ao setor de telemarketing; o mesmo em relacdo ao problema do desgaste da voz,
por meio das pesquisas cientificas realizadas junto aos professores.

Alimentada por uma visdo estratégica de alcangar os jovens periféricos para chegar na
base de trabalhadores do telemarketing, a dire¢do do Sintratel-SP tem discutido formas de
relacionar-se com temas que ultrapassem o local de trabalho, bem como com novas
experiéncias juvenis nas periferias da cidade. Influenciado pelos debates académicos mais
recentes sobre os desafios do sindicalismo!®, o presidente do Sindicato aponta que, para
chegar no trabalhador, ¢ necessario se debrugar sobre temas como habitacdo, seguranca
publica, satde, inclusdo digital. Cita o exemplo do crescimento da contaminagdo de HIV
entre 0s jovens como um tema necessario para a a¢ao sindical: “o numero de jovens com HIV
aumentou absurdamente. E esse cara é operador de telemarketing também. E um problema de
doenga do trabalho? Nao. Mas ¢ um problema da classe trabalhadora. Do jovem da sociedade.
Entdo a gente tem que discutir satide publica pra juventude”.

Foi essa visdo que levou o Sintratel-SP a participar de forma organizada, todos os
anos, da Parada do Orgulho LGBT em Sao Paulo. Partiram da avaliagdo de que a categoria
estava l4. Até antes da reforma trabalhista, participava da Parada do Orgulho LGBT com
caminhdo de som, assim como outras organizagdes politicas e boates. Agora, com menos
recursos, manteve a participagdo sem o caminhdo de som, mas com identidade visual — em
grupos, com faixa, agitagdo. Encerrado evento, o Sindicato segue com sua base para algum
bar da rua Vieira de Carvalho, tradicional reduto gay do centro da cidade. Este segundo
momento tem maior semelhanga com a antiga tatica das festas, como um servico de
entretenimento oferecido pelo Sindicato.

133 O presidente do Sindicato ressalta que é pratica corrente a busca por estudos e pesquisas que possam
contribuir com a ac¢do do Sintratel-SP. Na entrevista, cita CAMPOS (2020) como referéncia mais recente de
leitura para repensar sua acao sindical.
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Reforcam a ideia de agdes multiplas para alcangar sua base, com esfor¢o de atrair o
trabalhador a partir daquilo que o incomoda ou que chama a sua atengio. E nesse sentido que
apontam a pretensdo para o didlogo com novos coletivos culturais de jovens periféricos - que
pautam o combate ao racismo - nos quais, potencialmente, os operadores de telemarketing
estariam presentes.

Poderes e capacidades

A analise dos recursos de poder mobilizados pelo Sintratel-SP evidencia uma
estratégia de fortalecimento sindical baseada em suas capacidades de aprendizagem, de
negociacdo e de articulagdo institucional. Sua agenda ¢ definida a partir da identificacdo do

perfil de sua base, para buscar formas de aproximagao e atragdo, para sistematizar o conteudo
das negociacdes coletivas e para consolidar uma identidade coletiva dos trabalhadores na
industria do call center.
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15. Sindicato dos Trabalhadores Domésticos da Bahia - SINDOMESTICO!3#4

Elaine Amorim

Historico

O Sindicato dos Trabalhadores Domésticos da Bahia (Sindoméstico) foi fundado no
dia 13 de maio de 1990, apds a promulgagdo da Constituicao de 1988. O reconhecimento da
categoria pela Carta Magna permitiu a sua organizacao sindical, que foi antecedida por um
historico de luta que teve como marco a Associagdo das Trabalhadoras Domésticas, criada
em 1986. Atualmente, a base do Sindoméstico em todo o estado corresponde a cerca de 500
mil trabalhadores(as), dos(as) quais se estima que 150 mil estdo em Salvador e na Regido
Metropolitana'®®, onde se concentram as suas agdes sindicais, devido a dificuldade de se
expandir para o interior do estado. Ele tem uma estrutura enxuta, com uma sede propria
localizada na regido central de Salvador. Além da sua diretoria executiva, composta por 6
mulheres ¢ 1 homem, conta também com um Conselho Fiscal e um Conselho de
Representantes. E filiado a CUT e a Fenatrad (Federagdo Nacional das Trabalhadoras
Domésticas), cuja diretoria estd composta por Creuza Maria Oliveira e Francisco Xavier de
Santana, respectivamente, presidenta e diretor do Sindoméstico.

Poder Estrutural

As trabalhadoras domésticas sdo uma categoria marcada pela precariedade, pela
informalidade e por violéncias de diferentes tipos (sexual, fisica, psicologica, entre outras).
Ela ¢ composta predominantemente por mulheres negras. Em 2018, segundo levantamento do
DIEESE (2019), 96,8% dos postos de trabalho nos servigos domésticos da Regido
Metropolitana de Salvador eram ocupados por 110 mil trabalhadoras, contratadas com ou
sem carteira de trabalho registrada. Elas eram majoritariamente negras (94,2%) e tinham
entre 40 a 59 anos (60,3%), ou seja, caracteristicas semelhantes as encontradas em nivel
nacional e que tém indicado um envelhecimento da for¢a de trabalho (PINHEIRO et. al, 2021;
DIEESE, 2021). O reconhecimento dos seus direitos trabalhistas ocorreu de modo lento,
parcial e ndo equanime em relagcdo as demais ocupagdes no pais. Somente com a aprovacao
da Proposta de Emenda Constitucional 72/2013, também conhecida como PEC das
Domésticas, que foi regulamentada pela Lei Complementar n.150/2015, se estenderam a

essas trabalhadoras direitos assegurados a outras categorias (jornada de trabalho de 8 horas
didrias e 44 horas semanais, adicional noturno, seguro contra acidentes de trabalho,
obrigatoriedade do recolhimento do FGTS, indeniza¢do em caso de despedida sem justa
causa e seguro-desemprego). Como essa lei tornou obrigatoria a formaliza¢ao do contrato de
trabalho via registro em carteira apenas quando a prestagdo de servigos ocorresse por mais de
dois dias por semana, ela acabou consagrando a figura das “diaristas”, a0 mesmo tempo que
as excluiu da cobertura daqueles direitos. Essa exclusdo, o ndo cumprimento da lei por parte
de empregadores e a auséncia de fiscalizagao tém provocado a continuidade da informalidade,
uma marca do trabalho doméstico. Embora na Regido Metropolitana de Salvador tenha

134 Fontes da pesquisa: Facebook e site do Sindicato ( http://www.sindomesticoba.org.br/ ), Boletim Informativo
“O Quente”, blog que esteve ativo entre 2016 ¢ 2018 https://sindomesticobahia.wordpress.com/ e entrevista
realizada no dia 09/12/2021 com Creuza Maria Oliveira (Presidenta do Sindicato).

135 Site do Sindicato.
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ocorrido, entre 2012 e 2017, um aumento de empregadas mensalistas com carteira assinada
que contribuiam para a Previdéncia, 92,9% das trabalhadoras sem carteira assinada ¢ 85,1%
das “diaristas” ndo eram contribuintes, em 2018 (DIEESE, 2019)'3¢.

Nos tltimos anos tém se difundido também duas formas de contratagdo precarias: 1) a
contratacdo via aplicativo ou sites, por meio do qual uma empresa faz a intermediagdo entre a
trabalhadora e a empregadora. Em entrevista, a presidenta do Sindoméstico afirmou que em
2021 uma trabalhadora contratada sob essa modalidade jogou-se do terceiro andar para
escapar de maus tratos. Na ocasido, o sindicato realizou um ato na frente do condominio onde
vive a empregadora (ver postagem no Facebook), que foi processada pelo Ministério Publico
e indiciada por varios crimes, entre os quais, carcere privado e lesdo corporal; 2) a
contratacdo via MEI (Microempreendedor Individual); em vérios nimeros do boletim “O
Quente” sdo denunciados casos de empregadores incentivando a trabalhadora doméstica a
formalizar-se como MEI e a perda de direitos como consequéncia dessa formalizacdo. O
sindicato se posiciona contra essas formas de contrato que considera precarias, reivindica o
vinculo empregaticio para a “diarista” e o registro na carteira de trabalho para todas as
trabalhadoras, de modo que elas tenham acesso aos direitos garantidos pela PEC das
DOMESTICAS. Sem desconsiderar a importancia dessa reivindicagdo, para as “diaristas”
que foram excluidas dessa lei, o0 MEI representa uma protecdo minima (como 0 acesso a
previdéncia) frente a auséncia de qualquer direito, que € caracteristica da condi¢do informal.
Ao mesmo tempo, os contratos via aplicativos ou a formalizagdo como MEI contribuem para
estabelecer diferencas internas na base social. Essa diferenciagdo entre trabalhadoras
“celetistas”, “diaristas” e por aplicativo talvez possam produzir impactos sobre a organizagao
sindical, que necessitara dar respostas para demandas e problematicas especificas.

Outra caracteristica da categoria ¢ a dificuldade de realizacdo de greves, devido a
pulverizacao e atomizagdo das trabalhadoras em milhares de domicilios. A pulverizagdo que
faz parte da natureza dessa atividade somada a auséncia de um controle sobre a quantidade de
casas particulares com empregadas domésticas ou de empregadas contratadas por um mesmo
patrdo coloca enormes desafios para a mobilizagdo sindical. Apesar disso, no periodo
analisado, o Sindoméstico participou de atos e aderiu a mobilizagdes nacionais convocadas
pela CUT, pelo movimento negro e feminista. Por exemplo, a Greve Geral contra a PEC 241
e a Reforma da Previdéncia (11/11/2016); as manifestacdes #EleNao (30/09/2018); as
marchas do Dia da Consciéncia Negra (novembro 2021). Destaca-se, ainda, a participagdo e
intervengdo de Creuza Oliveira em atos organizados pelos movimentos de mulheres em apoio
a presidenta Dilma Rousseff, em 2016, como o “Mulheres em Defesa da Democracia”!?’.

Partindo dessa caracterizagdo, o poder estrutural da categoria € pequeno.

Poder Associativo

O poder associativo do sindicato ¢ reduzido e pode ser observado na baixa taxa de
sindicalizagdo da categoria. Em seu estudo, Cardoso ¢ Evangelista (2018) indicam 2.250
sindicalizadas em 2018 e no site da entidade consta a informagao de 2.500, o que corresponde

136 Em todo o pais houve um aumento das trabalhadoras sem carteira de trabalho, que passaram de 73% a 75%
entre o 4° trimestre de 2019 e 2020 (DIEESE, 2021).

37 Ver intervengdes de Creuza Oliveira, como representante da Fenatrad, nos links:
https://www.youtube.com/watch?v=F51kPCh1-nE e https://www.youtube.com/watch?v=gbmCPzLHzTI
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a 0,5% do conjunto da base (500 mil) representada em todo o estado!*®. Desse total de
associadas, menos de 100 contribuem financeiramente com o valor equivalente a 1% do
salario minimo. Os baixos salarios predominantes na categoria'* e a impossibilidade de
desconto na folha de pagamento dificultam essa contribuicdo; a qual, quando realizada,
implica que a trabalhadora se dirija espontaneamente ao sindicato para efetuar o pagamento.
Mas, historicamente, a entidade nunca teve direito ao imposto sindical garantido para
sindicatos de outras categorias. A normatiza¢do do emprego doméstico na ultima década nao
incluiu a possibilidade da cobranca dessa taxa. Durante o governo de Dilma Rousseff
ocorreram discussdes no sentido de possibilitar aos sindicatos das trabalhadoras domésticas a
cobranc¢a do imposto sindical, mas o processo de negociacao foi interrompido com o Golpe
de 2016. Os recursos financeiros do Sindoméstico provém especialmente do desenvolvimento
de projetos submetidos a organizacdes governamentais e civis (como o Fundo de Amparo ao
Trabalho Decente vinculado a Secretaria de Trabalho, Emprego, Renda e Esporte do Estado
da Bahia (SETRE), Fundo Elas da ONU-Mulheres e o Fundo Brasil). Além disso, ele cobra
uma taxa das trabalhadoras ndo associadas na prestacdo de determinados servigos. Os dois
advogados que prestam assessoria juridica para as trabalhadoras nao recebem um salério, mas
sim os honordarios advocaticios.

Da diretoria do Sindoméstico, cabe um destaque a presidenta Creuza Maria Oliveira,
ndo apenas porque sua trajetéria profissional simboliza as diversas formas de exploracado,
opressao e violéncias praticadas no trabalho doméstico, mas pela sua capacidade de
articulagdo e de intermediag¢do que superam os poderes do sindicato e fazem dela uma grande
lideranca e uma figura emblematica da luta das domésticas. Ela participou das iniciativas
embrionarias de organiza¢do da categoria, no inicio da década de 1980, que consistiam em
reunides realizadas aos domingos em uma igreja de Salvador e, posteriormente, da fundagao
da associacdo e da unidade sindical. Ao longo do seu percurso militante, Creuza se
candidatou em oito eleicdes para os cargos de vereadora e deputada estadual; candidaturas
que tiveram o potencial de visibilizar a categoria e disputar os espacos de poder,
fundamentais para a conquista de direitos e formulagdo de politicas publicas. Em 2017, as
trabalhadoras colocaram o seu nome no novo coletivo criado pelo sindicato, em homenagem
e reconhecimento ao seu papel como lideranca.

A dificuldade de um contato direto com a base levou o sindicato a adotar formas
criativas de comunicacgdo desde a sua origem, como por exemplo, a entrega de panfletos nas
paradas de onibus. Frente a impossibilidade de acesso aos locais de trabalho, a entidade saiu
em busca das trabalhadoras, procurando contacta-las nos espagos publicos e populares
frequentados por elas. Outro exemplo ¢ a distribuicao nas escolas publicas a noite do boletim
“O Quente”, publicado a cada trés meses. Atualmente, o sindicato faz ainda postagens
continuas no seu site (http://www.sindomesticoba.org.br/ ) € no Facebook, seus canais de
comunicacao digitais.

A criacdo do Coletivo Creuza Maria de Oliveira corresponde a outra estratégia
colocada em pratica visando o fortalecimento do sindicato por meio de uma forma de
organizagdo comunitaria e a ampliagdo do seu contato com trabalhadoras domésticas e

138 Em nivel nacional a taxa de sindicaliza¢do € cerca de 2% (OIT; FENATRAD; STDMSP, 2021).
139 O Nordeste registrou no 4° trimestre de 2020 o menor rendimento médio mensal no pais: R$589,00 (DIEESE,
2021).
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mulheres das comunidades periféricas. O Coletivo funciona na casa de uma das diretoras do
Sindoméstico, realiza rodas de conversa/palestras, oferece informagdes sobre entidades que
prestam servicos ou atuam na defesa dos direitos das mulheres negras e proporciona a
participagdo de suas integrantes em cursos de pintura, alfabetizagdo e disciplinas oferecidas
pela UFBA. Ele ¢ mantido através da realizacdo de bazares, nos quais sdo vendidos roupas e
acessorios adquiridos por meio de doagdes (CARDOSO; EVANGELISTA, 2018). A
formagdo desse coletivo parece ser uma estratégia colocada em pratica para contornar os
obstaculos relacionados a organizagdo sindical da categoria, decorrentes, entre outros fatores,
do isolamento das trabalhadoras e de suas longas jornadas de trabalho, bem como para
ampliar a sua atuacdo junto ao publico feminino negro e periférico. Ampliacdo que vai ao
encontro da hipdtese levantada pelas autoras Silverman e Acciari (2021), segundo a qual,
apesar da baixa taxa de sindicalizacdo do Sindicato das Trabalhadoras Domésticas de
Campinas/SP, ele tem menos desconexdo com a base, gracas a sua interconexdo com o
movimento de mulheres negras.

Poder Institucional

Um elemento que impede a realizacdo de negociacdes coletivas ¢ a inexisténcia no
estado da Bahia de sindicatos patronais (os Unicos existentes estdo em Sao Paulo e Parand)
(BENEVIDES et. al.,, 2021). Com essa particularidade, as reivindicacdes da categoria
direcionaram-se ao Estado, sendo que a principal delas ao longo de vérias décadas foi
“equiparar os direitos dos trabalhadores domésticos aos demais trabalhadores” (Creuza de
Oliveira). Essa equiparacdo, ainda que tenha se dado com algumas limita¢des, ocorreu com a
PEC das Domésticas e a Lei Complementar 150/2015. Atualmente, a principal demanda das
trabalhadoras, que inclusive as levam a procurar o sindicato, ¢ o cumprimento dos seus
direitos pelos empregadores.

O Sindoméstico estabelece relagdes e parcerias com algumas instancias
governamentais, como a Secretaria Estadual do Trabalho (SETRE), o Ministério Publico e a
Superintendéncia do Trabalho. Embora o apoio institucional possibilitado por essas instancias
possa variar de acordo com o governo de turno e a conjuntura politica, ele ¢ fundamental para
a manutencao do sindicato, assim como para a realizagdo de determinadas atividades com a
base e a fiscalizagdo de praticas violentas e abusivas. Este ¢ o caso da fiscalizacdo de
situacdes analogas ao trabalho escravo realizada pelo Ministério Publico e a Superintendéncia
do Trabalho. Outro exemplo se refere ao oferecimento de cursos de formagao técnica, como o
Programa Trabalho Doméstico Cidadao (PTDC). Em 2022, o sindicato pretende desenvolver
esse programa com duas turmas, direcionadas para pessoas com o Ensino Fundamental e o
Ensino Médio. O PTDC tem como objetivo dar um treinamento técnico € organiza-se com
base nos seguintes eixos: qualificagdo profissional, politicas publicas, cidadania e
fortalecimento sindical. Entre 2005 a 2007 o governo federal implementou esse programa em
algumas cidades do pais a partir da articulagdo entre o Ministério do Trabalho e Emprego, da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da Secretaria Especial de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, da Fenatrad e da CUT.

Além de treinamentos desse tipo, o sindicato oferece cursos de formagdo politico-
sindical e realiza mensalmente reunides com as sindicalizadas. Durante a pandemia as /lives
consistiram em uma forma de comunicacao que promoveu debates importantes e visibilizou a
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categoria. Conforme levantamento feito no Facebook, em 2021, as dirigentes sindicais
participaram de 14 /ives e organizaram 4, em comemorac¢ao aos 31 anos do Sindoméstico (13
e 25 de maio) e do Dia Nacional da Trabalhadora Doméstica (14 e 22 de abril). A Campanha
“Cuida de quem cuida de mim”, iniciativa da Fenatrad com apoio do Ministério Publico para
visibilizar a importancia do isolamento das trabalhadoras domésticas na pandemia, consistiu
na difusdo de videos com a participagdo de uma das diretoras do Sindoméstico.

Poder Social

O poder social do Sindoméstico estd relacionado com as suas parcerias feitas
especialmente com esferas do poder publico, entre as quais se destacam: a Secretaria Estadual
do Trabalho (SETRE), o Ministério Publico, a Companhia de Desenvolvimento Urbano do
Estado da Bahia (CONDER), entre outras. Algumas a¢des que exemplificam essas parcerias
sdo:

1) a semana de comemorag¢ao do Dia Nacional da Trabalhadora Doméstica organizado
anualmente desde 2009 pela SETRE com o apoio do Sindoméstico. O evento oferece as
participantes varios servigos (emissdo de carteira de trabalho; orientagcdes previdencidrias,
sindical, trabalhista, judicidria e psicologica), palestras, atividades culturais e ocorre no
Shopping Center Lapa, possibilitando ao sindicato contatar trabalhadoras da sua base e
visibilizar o seu trabalho. A realizagdo do evento em um shopping popular de grande
circulagdo de pessoas ilustra a criatividade do sindicato, j& expressa nas suas outras formas de
comunicacao e contato com a base em diferentes espagos publicos;

i) e a execucdo de um projeto social que consistiu na constru¢do de um Condominio
Residencial em parceria com a CONDER. Do total de 80 apartamentos, 55 foram destinados
a trabalhadoras domésticas sindicalizadas que moravam com as suas patroas ou em moradias
alugadas. Conforme a dirigente entrevistada, as trabalhadoras contempladas ndo pagaram
pela posse do imovel, mas apenas a taxa mensal do condominio. Inaugurado em 2012, o
condominio tem uma 4rea destinada para uma creche, cuja instalagdo ainda estd em tramite e
espera-se que ocorra em 2022. Apesar da constru¢do dessas moradias ter ocorrido ha uma
década, a sua concretizacdo ilustra a capacidade do Sindoméstico estender as suas agdes
reivindicativas para a luta de demandas mais amplas, ndo restritas ao trabalho, como o direito
a moradia e creches.

Por ultimo, ¢ possivel perceber a busca também pela articulagdo entre questdes raciais,
de género e de classe nas agdes do sindicato, como pode ser observado na sua participagao
em mobilizagdes organizadas pelo Movimento Negro Unificado e pelos movimentos
feministas (como nos atos relacionados ao Dia da Consciéncia Negra e ao Dia Internacional
da Mulher Negra Latino-Americana e Caribenha, entre outros), bem como nas suas
iniciativas de organiza¢do das mulheres negras e periféricas, como ¢ o caso do Coletivo
Creuza Maria de Oliveira. Cabe mencionar que o ambiente organizativo presente na
sociedade local contribui para a propria organizacdo do Sindoméstico, uma vez que ele pode
contar com o apoio de organizagdes consolidadas e/ou com a mesma orientacdo politica-
ideologica.

Poderes e capacidades
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O Sindoméstico ¢ considerado uma referéncia entre as organizagdes sindicais dos
trabalhadores(as) domésticos(as) no pais pela sua atuacdo em defesa dos direitos da categoria,
concretizados ha quase uma década. Trata-se de um sindicato que simplesmente poderia nao
existir diante das especificidades do setor representado, mas, ao contrario disso, apresenta
capacidades e inovagdes que o distinguem do movimento sindical. E bastante ilustrativo que
diante da impossibilidade de acesso ao local de trabalho, ele procura as trabalhadoras nos
espacos onde elas estdo, mostrando que a organizagdo ¢ possivel para além do “chido da
fabrica”. Sao inovadores, nesse sentido, agdes como a entrega de panfletos nos pontos de
Onibus e nas escolas publicas, onde a presenca das trabalhadoras domésticas aumentou nos
ultimos anos. O mesmo pode ser dito em relagdo a realizagao da Semana do Dia Nacional da
Trabalhadora Doméstica em um shopping popular, que ¢ um exemplo chamativo do seu
poder social e da sua capacidade de framing. A formagdo do Coletivo Creuza Maria de
Oliveira ¢ também outra novidade, porque significa a colocagdo em pratica de uma forma de
organizagdo comunitaria das trabalhadoras e mulheres negras das periferias da cidade.

Outro aspecto dessa entidade sindical ¢ a sua capacidade de articula¢do, expressa na
tentativa de ampliar as suas pautas, para além das questdes propriamente trabalhistas que
afetam a sua base (LEVESQUE; MURRAY, 2010). Um bom exemplo é o projeto de
constru¢do de moradias para trabalhadoras domésticas, que também iria ser desenvolvido na
cidade de Lauro de Freitas, mas foi inviabilizado com a mudan¢a do governo municipal. Nao
por acaso o conjunto residencial ¢ considerado como uma das maiores conquistas da entidade.
Para isso, as parcerias realizadas com o poder publico tém um papel fundamental para o
sindicato, pois direciona a ele demandas por politicas publicas — seja no campo da habitacao,
da educagdo ou do trabalho. Esse direcionamento ¢ a ampliacao das pautas é coerente com a
busca por uma articulagio com outros movimentos sociais. De acordo com a dirigente
entrevistada: “(...) nos sempre procuramos fazer o trabalho da militdncia ndo so na drea do
movimento sindical, mas a gente quis ampliar essa luta (...) para o movimento de mulheres,
para o movimento negro, para os diversos movimentos sociais, ndo perdendo a linha da
organizagdo sindical e também de ter a nossa autonomia, onde a gente possa ter as parcerias,
onde a gente possa estar caminhando junto com os movimentos de um modo geral, mas
sabendo da nossa responsabilidade e tendo a nossa autonomia”.

Mas essa capacidade de articulagdo esta também associada a presenca da lideranca
Creuza, que tem uma grande importancia no interior do sindicato, na constru¢do de redes,
parcerias, agendas com outros movimentos e esferas institucionais.

O Sindoméstico €, nesse sentido, um sindicato com pouco poder estrutural,
associativo e dependente de apoios institucionais. Apesar disso, ele demonstra capacidades
criativas de superagdo dos limites impostos por caracteristicas intrinsecas ao trabalho
doméstico. Ainda que exposto as mudancas na conjuntura politica, ele consegue estabelecer
articulacdes com redes institucionais necessarias para a sua sobrevivéncia, como também
mobilizar o seu poder social no sentido de conquistar direitos ndo restritos as trabalhadoras
domésticas.
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16. Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Comércio Informal de Recife —
SINTRACI'#
Elaine Amorim

Histérico

O Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Comércio Informal de Recife
(SINTRACI) foi fundado em dezembro de 2012. Antes da sua formagdo, os comerciantes
informais organizavam-se de modo descentralizado em diferentes pontos da cidade através de
algumas associagdes, como a Associacdo dos Ambulantes da Boa Vista e a Associacdo de
Barraqueiros da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que ja lutavam pela
regulariza¢do das barracas. Embora as associa¢des continuem existindo, o sindicato surgiu a
partir da necessidade de uma entidade reconhecida legalmente para negociar com o poder
publico. A entidade representa os vendedores ambulantes, camelos, barraqueiros, que t€ém no
espacgo publico o seu local de trabalho. Eles podem ter um ponto fixo de venda, como uma
barraca ou banca em uma praga ou cal¢ada, como também circular pelas ruas, praias e
transportes publicos para vender as suas mercadorias. O sindicato ¢ filiado a CUT e a
UNICAB (Unido de Trabalhadoras e Trabalhadores Ambulantes, Feirantes e Camelos do
Brasil), na qual uma de suas diretoras atua como membro da Coordenacgao Nacional.

Poder Estrutural

Os trabalhadores do comércio informal representados pelo Sintraci sdo fortemente
marcados pela realizagdo de um trabalho precario, desprovido de direitos trabalhistas e,
muitas vezes, submetido a praticas arbitrarias de controle e fiscalizagdo. Eles compdem uma
categoria composta predominantemente por homens, negros e com pouca escolaridade. Esse
perfil pode ser observado em um levantamento realizado no ano de 2019 em uma das maiores
e principais avenidas de Recife, a Conde da Boa Vista, onde estd uma pequena parcela do
comércio informal da cidade. Realizado pelo gabinete do vereador Ivan Marques (Partido
Socialismo e Liberdade — PSOL) em parceria com o Sintraci, o levantamento constatou que
de um total de 304 pessoas entrevistadas, 76% eram homens, 74% negros, 63,2% nao
e 50,3% obtinham um rendimento de até 1 salario minimo
mensal. Em relacdo a faixa etaria, em média os entrevistados tinham entre 35 a 39 anos,
apesar da presenca significativa de jovens (entre 20 a 29 anos) (38%). A maioria (65,8%) era
ambulante devido a dificuldade de encontrar emprego, exerciam a atividade hd mais de cinco
anos (69,4%) e tinham no trabalho informal a sua unica fonte de renda (94,7%). Ademais da
menor participacdo feminina (23,7%), as mulheres trabalhavam como ajudantes dos seus
maridos ou na venda de alimentos; aspectos que mostram como a divisdo sexual do trabalho

concluiram o Ensino Médio'*

se manifesta nessa atividade e a maior dificuldade encontrada por elas no exercicio de uma
ocupagdo que implica tensdes e disputas pelo espago publico. A pesquisa identificou ainda a
presencga de uma pessoa androgina (0,3%).

140 Fontes da pesquisa: Facebook da entidade; entrevista com Edvaldo Gomes, atual presidente do Sindicato,
realizada nos dias 14/12/2021 ¢ 19/01/2022.

141 Os dados sobre escolaridade se encaixam na designagio “trabalhadores de ‘rua’ tradicionais”, elaborada por
Duraes (2020) para diferencid-los do perfil dos comerciantes informais dedicados a venda de produtos
tecnoldgicos, em Feira de Santana (BA), caracterizados por uma maior escolaridade e pela realizagdo de
qualificagdes formais (cursos de eletrdnica ou informatica).
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De acordo com o presidente do Sindicato, Edvaldo Gomes, atualmente 70% dos
trabalhadores do comércio informal estdo registrados como Microempreendedor Individual
(MEI), o que considera um beneficio para a categoria e a aconselha a formalizar-se. Em suas
palavras, o MEI “ndo da direito”, mas permite vantagens “em termos de empréstimos, em
termos de CNPJ”, além de possibilitar ao trabalhador “ficar bem visto como
microempreendedor individual”. Para uma categoria desprovida de direitos por atuar
totalmente na informalidade, o MEI representou uma prote¢do minima ao comerciante
informal, possibilitando-lhe o acesso ao regime previdenciario.

Ao longo dos seus nove anos o Sintraci se destaca pela realizagdo de mobilizagdes
baseadas em bloqueios das principais ruas/avenidas € na queima de pneus. Especialmente
entre 2013 a margo de 2020 foram realizados em torno de 48 protestos, entre os quais, mais
de 30 envolveram a queima de pneus. Essa forma de agdo direta tem uma importancia pelo
impacto que produz ao interromper o fluxo de pessoas e a circulacdo de mercadorias, dando
visibilidade as lutas e as reivindicagcdes dos comerciantes informais. Como a lei municipal
proibe a interrup¢do do transito por mais de 1:40h e autoriza a policia a dispersar os
manifestantes apos esse periodo, a estratégia do sindicato consiste em queimar pneus,
bloqueando o trafego. Essa ¢ a estratégia encontrada para o protesto produzir impacto e ser
visto pelo poder publico, sem a necessidade de uma grande quantidade de pessoas para
paralisar o transito. Apesar do tratamento pejorativo dado as manifestagdes pela midia, o
sindicato considera que: “O modus operandi e a frequéncia de nossos protestos nos tornaram
famosos junto a opinido publica” (SINTRACI, 2019, p. 100), sendo reconhecido no estado.
Segundo o seu presidente: “A gente mostrou dentro de Pernambuco, de 2013 pra cd, que a
gente somos muito radical em fazer protesto (...). Somos muito admirados pela sociedade,
pelos outros movimentos sociais” (Edvaldo Gomes) e muitas vezes chamados a comparecer
em outras manifestacdes pela experiéncia nessa forma de protesto e pelo simbolismo da sua
“figura publica”.

A despeito de aspectos que contribuem para uma fragilidade estrutural, como aqueles
intrinsecos a categoria (como a dispersdo, a precariedade, a reduzida qualificagdo e a
informalidade) ou mesmo a impossibilidade de realizagdo de greves, o Sintraci procurou lutar
pelas suas demandas a partir de outras formas de mobilizagdo e atuagdao, como também
tornar-se reconhecido entre os trabalhadores; agdes que procuram fortalecer o seu poder
estrutural.

Poder Associativo

A formagao de uma entidade sindical representativa no ambito municipal ocorreu frente a
necessidade de se ter uma organizacdo mais solida para confrontar a criminalizacdo do
comércio informal, uma pratica frequente no municipio € que corria o risco de ser ainda mais
intensificada com a Copa das Confederagoes (2013) e a Copa do Mundo (2014) (ALVES,
2014). Com a aproximacdo desses eventos, previa-se uma maior ocorréncia de acdes
higienistas pelo poder publico, através da retirada dos camelds e seus equipamentos de
determinados pontos da cidade, para atender exigéncias impostas pela FIFA, bem como
projetos de reorganizacdo e controle urbano da prefeitura. Remogdes, apreensdo de
mercadorias, impedimento de circulacdio nas vias publicas eram algumas das praticas
consideradas abusivas pela categoria.
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Nesse sentido: “O sentimento que impulsionou a unido dos comerciantes em um coletivo
sindical foi o de combater a execravel criminalizagdo da atividade, por parte do poder
publico (que se materializava em perseguicoes, agressoes e proibicoes de trabalhar), bem
como a certeza de que apenas juntos e juntas poderiamos obter o reconhecimento como
classe trabalhadora” (SINTRACI, 2019). O sindicato surge, entdo, para defender o direito ao
trabalho dos camelds e ambulantes, ou seja, a legitimidade do comércio informal.

De acordo com informagdo postada pelo Sintraci, em 23/04/2021, na sua pagina do
Facebook, havia 10 mil comerciantes informais registrados na prefeitura de Recife!4?. Desse
total, aproximadamente 500 pessoas sdo filiadas (5%) e ndo pagam nenhuma contribui¢ao
sindical. O sindicato opta por ndo cobrar nenhum tipo de taxa devido aos baixos rendimentos
da categoria, mas também se depara com a impossibilidade de qualquer cobranca devido a
auséncia de folha de pagamento.

Com recursos financeiros escassos, o sindicato ainda ndo tem uma sede propria. A sua
diretoria ¢ composta por 10 membros (8 homens e 2 mulheres) distribuidos nos cargos de
presidente, vice-presidente, secretdrio, primeiro secretario, tesoureiro, segundo tesoureiro e
Conselho Fiscal. Com exce¢do da diretora Jo6 Cavalcanti, eleita em 2018 como Deputada
Estadual pelo PSOL, e outro diretor que ¢ motorista do gabinete dessa deputada, os demais
diretores trabalham como camelds e combinam o seu trabalho com as atividades sindicais. A
eleicdo da trabalhadora ambulante J6 Cavalcanti com quase 40 mil votos resultou de uma
proposta considerada inovadora em Pernambuco: a construgdo de um mandato coletivo e
feminista, que consistiu na candidatura de cinco co-candidatas num Unico nimero. De acordo
com a proposta debatida e aprovada pelo Sintraci e PSOL, J6 Cavalcanti ¢ reconhecida como
detentora do mandato, denominado “As Juntas”'®, que se coloca em defesa dos trabalhadores
do comércio informal. Nas redes sociais da deputada encontram-se publicagdes do interesse
dos ambulantes, como a “Campanha Auxilio Cameld, Ja!”'* divulgacdo de live sobre a
criminalizacdo do ambulante e o direito ao trabalho, entre outras. As postagens sio um
pequeno exemplo da importdncia de uma representante da categoria na Assembleia
Legislativa.

Outra figura importante para a organizacdo da base sdo as “liderangas” ou “delegados
sindicais” distribuidos em diferentes locais da cidade, onde ha comércio informal. As
liderancas sdo responsaveis pela organiza¢do dos ambulantes e cameldés de uma rua ou
mesmo de um setor (por exemplo no entorno de um hospital), por estabelecer a comunicagao
entre eles e o sindicato, apresentar pautas e acompanhar diretores junto a prefeitura para

122 No texto de divulgagdo da “Campanha Auxilio Cameld, J4!”, realizada em fevereiro de 2022, consta a
informagdo de 9 mil trabalhadores, segundo levantamento feito pelo sindicato  (Ver:
https://www.auxiliocamelo.meurecife.org.br/?fbclid=IwARO_bxGtifWKUPwrvL TFRbILRdAKgtOKHVIS8 7VE
8H127V9XdFUvylR35¢c0 )

143 SOBREIRA, Vinicius. Em Pernambuco, mulheres colocam candidatura coletiva na Assembleia Legislativa,
Brasil de Fato, 11/10/2018. Disponivel em: https://www.brasildefatope.com.br/2018/10/11/em-pernambuco-
mulheres-colocam-candidatura-coletiva-na-assembleia-legislativa

14 A Campanha exige do prefeito de Recife, Jodo Campos, a extensdo para os trabalhadores do comércio
informal do AMA (Auxilio Municipal para o Carnaval), destinado originalmente as agremiagdes e trabalhadores
da cultura, impossibilitados de trabalhar com a suspensdo das festas carnavalescas. Apds protesto, a prefeitura
aprovou no dia 1° de margo de 2022 a extensdo para 1.217 comerciantes informais, que receberdo R$800,00
(ver: https://je.nel0.uol.com.br/pernambuco/2022/03/14954091-recife-tera-auxilio-para-comerciantes-
informais-e-catadores-que-trabalham-no-carnaval-veja-valores-e-regras.html ).



https://www.auxiliocamelo.meurecife.org.br/?fbclid=IwAR0_bxGtifWKUPwrvLTFRblLRdKgtOKHVlS8_7VE8H127V9XdFUvylR35c0
https://www.auxiliocamelo.meurecife.org.br/?fbclid=IwAR0_bxGtifWKUPwrvLTFRblLRdKgtOKHVlS8_7VE8H127V9XdFUvylR35c0
https://jc.ne10.uol.com.br/pernambuco/2022/03/14954091-recife-tera-auxilio-para-comerciantes-informais-e-catadores-que-trabalham-no-carnaval-veja-valores-e-regras.html
https://jc.ne10.uol.com.br/pernambuco/2022/03/14954091-recife-tera-auxilio-para-comerciantes-informais-e-catadores-que-trabalham-no-carnaval-veja-valores-e-regras.html
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resolver problemas especificos do seu grupo de trabalhadores. Frente a falta de uma sede, de
um site ou mesmo de postagens regulares e atualizadas nas redes sociais (Facebook e
Instagram), as liderangas parecem cumprir um papel estratégico como uma forma de
comunicagao e contato direto com a base.

Apesar do baixo poder associativo apresentado pelo Sintraci, ele tem construido formas
de organizacdo e articulagdo criativas no ambito sindical e politico no sentido de amenizar os
impactos desse déficit.

Poder Institucional

Em uma perspectiva ampla, o sindicato tem como meta uma “mudanca na mentalidade
social do trabalho”, ou seja, uma modificacdo sobre a concep¢do de trabalho: “Defendemos
que o termo trabalho deve passar das atividades de chdo de fabrica para uma concep¢do
mais ampla, que aborde todos os aspectos de vida no espago urbano” (SINTRACI, 2019,
p.100). Em termos imediatos e mais especificos, a principal reivindicacdo da categoria ¢ o
“direito ao trabalho”, entendido como o direito dos camelds e ambulantes exercerem o
comércio informal e ndo serem criminalizados.

O exercicio do comércio informal como uma forma legitima de trabalho deve ser
acompanhado, nas palavras do presidente, por outra demanda relacionada a sua
“organizacdo”, porque “ndo adianta a gente lutar a favor do trabalhador e ficar
desorganizado” (Edvaldo Gomes). A organiza¢do envolve a garantia de equipamentos, um
local de trabalho (ponto fixo) e a padronizacdo do tamanho do espago utilizado. Em
entrevista concedida em 2014, Severino Alves, primeiro presidente do sindicato, menciona
que a reivindicagdo pela manuten¢do do comércio informal ndo deve ser feita a “qualquer
custo”, mas sim atendendo normas, por exemplo, a garantia da acessibilidade e mobilidade
nas calcadas, afetada pela concentragdo de muitos camelés em um mesmo lugar. Propde,
nesse sentido, pensar o comércio informal articulado com um projeto de urbanizagdo, que
redistribua e descentralize os camelos em diferentes pontos da cidade, onde haja demanda
pela compra de mercadorias, mas também de acordo com a criagdo de diferentes nichos de
comércio: shoppings populares, pontos especificos (como paradas de dnibus ou determinadas
ruas), regides de comércio popular. Segundo essa proposta, a organizacdo do comércio
informal pode ocorrer sob diferentes modalidades, baseadas nas caracteristicas geograficas e
necessidades locais, inclusive porque nem todas se adaptam a qualquer espaco.

Dessa reivindicagdo central, o direito ao trabalho, deriva outra mais ampla, que parece ter
ganhado importancia ao longo da trajetoria da entidade: o “direito a cidade”. Este ¢
compreendido como a garantia do acesso as “classes mais baixas da populagdo” a moradia
digna, ao transporte publico de qualidade e com prego acessivel, a equipamentos publicos de
saude, educacdo e lazer de qualidade (MORAES, 2019).

A construgdo de politicas publicas para o atendimento dessas reivindicagdes ¢
considerada fundamental. Esse ¢ um dos motivos pelos quais as demandas da categoria sdao
direcionadas ao poder publico. Além disso, a partir de uma percepgao sobre a necessidade de
disputar o “orcamento publico” e “espacos de poder” (SINTRACI, 2019), importantes para a
defesa do comerciante informal e para a concretizagdo daquelas politicas, o sindicato
conseguiu eleger a primeira parlamentar estadual camel6o da Assembleia Legislativa de



161

Pernambuco, mas também contar com dois vereadores do PSOL comprometidos com os
interesses da categoria (Ivan Marques e Dani Portela)!®.

Outra conquista obtida foi a inclusdo de 100 quiosques no projeto de “requalificacdo”,
realizado pela prefeitura, na principal avenida da cidade, a Conde da Boa Vista, onde
prefeitos anteriores se recusavam a aceitar a presengca de ambulantes. A incorporacdo dos
camelos resultou das discussdes feitas por um Grupo de Trabalho composto pelo sindicato,
poderes executivo e legislativo municipais e a Universidade Catélica de Pernambuco.

Poder social

O poder social do Sintraci estad relacionado a sua atuag@o junto ao poder publico, as
organizagdes representativas dos trabalhadores do comércio informal, aos movimentos
sociais, em especial, o MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem Teto), e ao partido PSOL.
A presenca na esfera do poder legislativo municipal e estadual de politicos desta sigla
comprometidos com a categoria, contribuem para a interlocu¢do entre o sindicato e as
instancias governamentais. Por exemplo, o Sintraci ¢ convidado para participar de debates e
audiéncias publicas sobre diversas tematicas promovidas pela Camara de Vereadores (como
as discussdes da Comissdo Interpartidaria de Acompanhamento do Coronavirus, realizadas
em 2020, ou as discussdes sobre o cancelamento ou ndo do Carnaval, em 2022). A
articulacdo com esses representantes politicos tende a facilitar acdes que o sindicato
provavelmente teria dificuldades para efetiva-las sozinho; este € o caso do levantamento feito
do perfil dos ambulantes da avenida Conde da Boa Vista. Em algumas situagdes, essa
articulacdo pode envolver outros movimentos sociais, como ¢ o caso da “Campanha Auxilio
Camelo, Ja!”, organizado pelo Sintraci e a Rede Meu Recife, ou mesmo as discussdes em
curso sobre a “Renda Basica Pernambuco”, projeto apresentado pelo mandato das “Juntas”.

Sao também importantes as parcerias estabelecidas com: a UNICAB (Unido Nacional
dos Trabalhadores e Trabalhadoras Camelds, Feirantes ¢ Ambulantes do Brasil), que ajuda
financeiramente o sindicato; o SINDICIPE (Sindicato dos trabalhadores informais de
Pernambuco), cuja diretoria conta com a participac¢do de alguns alguns membros do Sintraci,
que colaboram com as lutas realizadas fora de Recife; e Associacdo dos Ambulantes da Boa
Vista e a Associacdo de Barraqueiros da UFPE. Além do vinculo mais organico e continuo
com essas entidades, o sindicato possui uma articulagdo com a StreetNet International, uma
alianca formada na Africa do Sul com o objetivo de organizar os vendedores ambulantes de
todo o mundo.

Em relacdo aos movimentos sociais, ¢ possivel observar a existéncia de uma
cooperacao e solidariedade com o MTST, manifesta na participacdo e apoio as ocupacdes €
protestos realizados pelo movimento (por exemplo, na ocupagdo da prefeitura contra o
desalojamento da Ocupacdo 8 de margo, em novembro de 2021). Ambos compartilham a
mesma corrente no interior do PSOL, o que expressa uma identidade politica-ideologica
comum, mas também reivindicam o “direito a cidade”. Para o Sintraci, a organizagdo das

145 A atuagdo desses vereadores em defesa dos comerciantes informais pode ser observada em:

https://www.recife.pe.leg.br/comunicacao/noticias/ivan-moraes-denuncia-fiscais-de-ambulantes e
https://www.recife.pe.leg.br/comunicacao/noticias/2021/02/dani-portela-quer-incluir-mais-categorias-no-
auxilio-ame
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https://www.recife.pe.leg.br/comunicacao/noticias/2021/02/dani-portela-quer-incluir-mais-categorias-no-auxilio-ame
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cidades ¢ uma diretriz primordial da sua luta, porque considera os centros urbanos como o
espaco onde o capital se reproduz. Em sua concep¢do: “(...) ndo temos como seguir os
padrées de um sindicato tradicional e ndo nos envolvermos nos fenémenos urbanos que
influenciam diretamente na vida dos trabalhadores e trabalhadoras, sob pena de fracassar
fatalmente em nossa missao (SINTRACI, 2019, p. 99).

O poder social expresso nessas agdes sdo fundamentais para alcangar conquistas
especificas para a categoria e para o proprio sindicato, cuja escassez de recursos o torna
dependente de apoios e parcerias com outras organizagdes. Ao mesmo tempo, a constru¢ao
de aliancas, por exemplo com movimentos sociais, parece indissociavel da sua perspectiva de
constru¢do de um projeto de sociedade, no qual o acesso aos direitos seja garantido.

Poderes e capacidades

O Sintraci apresenta particularidades proprias da categoria que representa, entre as quais,
a informalidade tem um peso importante e se reflete nos seus poderes estruturais, associativos
e institucionais. No entanto, apesar da fragilidade desses poderes, a agdo direta como
principal forma de protesto e a disputa pelos “espagos de poder” sdo estratégias que
permitiram ao sindicato uma visibilidade na sociedade local, ser reconhecido pelo poder
publico e eleger uma lideranca como deputada estadual.

A articulagdo da organizagdo sindical com a disputa politico-partiddria parece ter sido
uma das respostas formuladas pelo sindicato para fortalecer a representatividade da categoria
e possibilitar a construgdo de politicas publicas. Mas essa formulagao parece estar

relacionada com a capacidade de construir aliangas especialmente com organizagdes que
compartilham orienta¢des politica-ideologicas, como o PSOL ¢ o MTST. Essa capacidade se
estende a reivindicagdo mais ampla apresentada pelo Sintraci: o “direito a cidade” abre um
leque de possibilidades de articulagdes, projetos e lutas com outros movimentos e/ou partidos,
que podem potencializar a propria agdo sindical em torno de um projeto de sociedade. A luta
por um conjunto de direitos ¢ um dos aspectos inovadores do sindicato e talvez uma das
razdes que o motive a ndo querer “seguir’ o sindicalismo “tradicional”.
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17. Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios e Setor Diferenciado de Sao Paulo -
SINDIROSP!46

Elaine Amorim
Historico
O Sindicato dos Trabalhadores Rodovidrios e Setor Diferenciado de Sao Paulo foi
fundado em 12/08/1995. Até entdo o SindMotoristas de Sdo Paulo, criado no ano de 1933, era
a entidade sindical representativa dos motoristas, inclusive do setor de cargas, taxistas de
frota, concreto, coleta de lixo urbano e outros (CAMPOS, 2016). Foi no contexto de
desmembramento do SindMotorista que ocorreu a criagdo do sindicato, o qual se formou a
partir da mobilizag¢do “de um grupo de motoristas liderados por Edivaldo Santiago da Silva”,
com o objetivo de representar estes profissionais dos “setores rodovidrios interestadual,
intermunicipal e diferenciado”™’. O sindicalista Edivaldo Santiago foi eleito o primeiro
presidente da nova entidade sindical e permaneceu no cargo até¢ o ano de 2000. O sindicato
representa os motoristas e seus ajudantes (cobradores) que trabalham em empresas de 6nibus
rodovidrios internacionais, interestaduais, intermunicipais e o setor diferenciado, que
compreende os motoristas da Induastria, Comércio, Empresas de Seguros Privados e
Capitalizacdo, Bancos, Fundagdes, Empresas Estatais e suas sucessoras privadas,
Estabelecimentos de Ensino, Comunicagdes, Radiodifusao, Telecomunicagdes ¢ Informatica,
Esportes, Diversoes, Industria Fabricante de Cigarros, de Servigos Diversos, de Empresas de
Taxi (exceto da cidade de Sao Paulo), e somente os motoristas das Empresas de Vigilancia,
Distribuidoras e Representantes de Gas (GLP) e Limpeza Urbana. A sua base de
representacao territorial abrange sete cidades: Sdo Paulo, Itapecerica da Serra, Sdo Lourengo
da Serra, Embu Guagu, Ferraz de Vasconcelos, Poa e Itaquaquecetuba. O sindicato ¢ filiado a
Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST) e sua diretoria ¢ composta por 25 homens e
3 mulheres.

Poder Estrutural

O poder estrutural do sindicato foi abalado nos ultimos anos com a reforma trabalhista
e, em especial, durante a pandemia. De um lado, o contrato de trabalho intermitente ¢ a
difusdo da bilhetagem eletronica que substituiu os cobradores de dnibus alterou a composi¢ao
da categoria. De outro, o isolamento social necessario para o combate ¢ a prevencdo da
Covid-19 levou a paralisagao e/ou redugao do sistema rodoviario e dos servigos de transporte.
Dados disponibilizados pela Confederagdo Nacional do Transporte (CNT) para todo o pais,
mostram desde 2015 uma preponderancia dos desligamentos no transporte rodovidrio de
passageiros (com excecao dos transportes em regime de fretamento). No entanto, o ano de
2020 superou os indices anteriores: 40.166 mil desligamentos entre os “rodovidrios de
passageiros de longo curso” e 110.892 mil entre os rodoviérios de passageiros urbanos (CNT,
s/data); o saldo de postos de trabalhos perdidos corresponderam, respectivamente, a 21.215

146 Fontes da pesquisa: Site do Sindicato (https://www.sindirodsp.com.br/), redes sociais e entrevista com o atual
presidente, José “Toré” Alves, realizada no dia 20/12/2021. Conhecido como SINDIROSP, o sindicato
apresenta na sua pagina a sigla STERIIISP (Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de 6nibus Rodoviarios
Internacionais, Interestaduais, Intermunicipais e Setor Diferenciado de Sdo Paulo).

147 Informacio retirada do site do sindicato: https://www.sindirodsp.com.br/sobre
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mil e 67.597 mil, sendo que os trabalhadores do estado de Sdo Paulo foram os mais
impactados (8.541 mil e 30.986 mil desligamentos). De acordo com o presidente do sindicato
entrevistado, empresas do setor que tinham em torno de 2.800 funciondrios passaram a ter
menos de 400, o que equivale a eliminagao de 86% dos postos de trabalho.

A forga de trabalho ¢ composta predominantemente por homens, mas a presenca de
mulheres ocorre especialmente no setor diferenciado, por exemplo, no setor de limpeza e no
transporte escolar. A pesquisa realizada pela Confederacao Nacional do Transporte (CNT),
em 2016, sobre o perfil dos trabalhadores do transporte urbano mostrou que, no Brasil, os
motoristas homens representavam 98,1% da categoria, tinham em média 43 anos, o Ensino
Médio Completo (57,3%) e recebiam entre R$2.001,00 a R$3.000,00 (57,4%) (CNT, 2017).

Entre 2011 a 2020 os trabalhadores rodovidrios realizaram em nivel nacional 1.670
greves, caracterizadas principalmente pelo seu carater defensivo e pelas demandas
relacionadas a alimentagdo, atraso e reajuste dos salarios. Embora a partir de 2017 tenha
ocorrido uma queda na quantidade de greves, o ano de 2020 apresentou um pequeno
crescimento e correspondeu ao segundo ano da série com a maior quantidade de horas
paradas (4.505). Em 2021, particularmente de janeiro a setembro, das 502 greves registradas
no Brasil, a maior parte ocorreu no setor privado (67%) e, sobretudo, nos transportes (181
greves), cujas mobilizagdes foram provocadas pela “crise de receita do setor”, afetado pela
queda de passageiros durante a pandemia (DIEESE, 2021). Ao refletir sobre o contexto da
pandemia o presidente do Sindirosp argumenta: o “(...) sindicato hoje tem que ser um
sindicato parceiro do setor patronal, porque ele depende do patrdo e o patrdao depende do
trabalhador e do sindicato”. Nesse caso, patrao, trabalhador e sindicato devem se readequar e
escolher a melhor estratégia que garanta a sobrevivéncia dos trés. O entrevistado entende que:
“Ja foi o tempo que qualquer coisa o sindicato fazia greve. Hoje nos temos que negociar. E
tem vezes que tem que ser através de pressdo”. Em 2021, o sindicato ameagou entrar em
greve frente a proposta patronal feita aos trabalhadores rodoviarios intermunicipais e
municipais de um reajuste de 7% nos salarios e beneficios, parcelado em duas vezes. As
assembleias realizadas na porta das empresas e a iminéncia de uma greve conseguiram
pressionar os empregadores e garantir um reajuste de 10% nos salarios, 10,5% no Ticket
Refeicao e que nenhum direito fosse retirado.

Poder Associativo

Em 2003, ap6s uma campanha de sindicalizagdo, o sindicato alcangou 10 mil filiados.
Esse nimero aumentou ainda mais, alcangando 38 mil trabalhadores, entre os quais 18 mil
eram do setor diferenciado. A redug¢dao do numero de sindicalizados comegou a partir da
reforma trabalhista e se intensificou com a crise sanitaria. Entre as estratégias para atrair a
filiacdo dos trabalhadores sdo feitas parcerias com outras entidades sindicais e divulgagdo dos
seus servigcos, como o clube de campo (localizado em Mairipord/SP), cuja estrutura abarca 26
churrasqueiras e uma grande piscina. Ao incentivar o uso desses servicos, considerados
beneficios dos trabalhadores, entende-se que o “sindicato ndo é so salario. Também é lazer,
também é cultura e também é desenvolvimento no geral” (José “Toré” Alves).

Além do clube de campo, ele possui sede propria localizada no Carandiru (Sao Paulo)
e subsedes nas cidades de Itaquaquecetuba e Itapecerica da Serra. Tem também uma Colonia
de Férias na Praia Grande (SP), ambulatorio médico, oftalmolédgico e odontoldgico na sua
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sede (nas subsedes apenas ambulatorio odontoldgico). Conta com descontos em diversas
instituigdes de ensino (UNIP, Faculdade Anhembi Morumbi, UNINOVE, Wizard, Fisk, entre
outras) e em parques tematicos para os associados. Oferece atendimento previdenciario (sede)
e servigos juridicos (sede e subsedes) das areas trabalhista, criminalista e civil, porque um
unico trabalhador pode necessitar de trés advogados caso seja demitido depois de um
acidente com vitimas. Por isso, os advogados compdem a maior parte do quadro de
funcionarios, que ja foi composto por quase 60 empregados. Apoés o fim do imposto sindical
houve uma readaptagdo baseada no “enxugamento” dos trabalhadores, mas sem diminuir o
setor juridico.

Segundo informagdes contidas no site, os trabalhadores podem realizar o pagamento
das seguintes taxas: “Contribuicdo Sindical Urbana” (“tributo obrigatorio”), “Mensalidade
Sindical” (facultativa e realizada a partir de desconto em folha de pagamento); e “Verba
Negocial” (instituida em Assembleia Geral e cobrada de todos os trabalhadores, que tém o
direito de opor-se). A analise dos documentos “Ata Negocial” referente aos anos de 1995 a
2021 mostrou que nesse periodo foram realizadas assembleias nos meses de margo ou abril
com a finalidade de aprovar o desconto da contribui¢ao sindical e da mensalidade sindical em
folha de pagamento, “em respeito ao contido na nova legislacdao trabalhista que determina
que o negociado sobrepoe ao legislado™'*.

Os 28 diretores sindicais sdo bastante representativos do perfil da categoria por ter
apenas trés mulheres. Elas se dedicam a Secretaria da Mulher e ao trabalho de “agregar” as
trabalhadoras, por exemplo, do setor de limpeza. Toda a diretoria ¢ liberada para trabalhar no
sindicato e, com excecao do presidente e do tesoureiro, tem contato direto e diario com a base,
a partir de visitas nas garagens ou por celular. Mesmo em periodo de recesso, como no final
do ano, ha algum diretor de plantdo. O sindicato conta com Secretaria de Imprensa,
Secretaria Juridica, Secretaria Geral e Secretaria do Setor Diferenciado. A comunica¢do com
os trabalhadores ¢ realizada pelo site e redes sociais (Facebook e Instagram) atualizados com
certa regularidade, mas também pelo Boletim “Rodovidrios-SP News — A Luta Continua”,
cuja tiragem ¢ de 2.800 a 3.000 mil exemplares.

Com a regulamentacdo do trabalho intermitente, o sindicato procura negociar com as
empresas para que garantam aos trabalhadores contratados sob essa modalidade os mesmos
beneficios — ticket refeicdo, vale transporte, cesta basica — assegurados para aqueles com
contratos de duracdo indeterminada. O reconhecimento do trabalhador intermitente dessa
acdo sindical pode ocasionar a sua futura filiagao.

Poder institucional

O sindicato realiza negociagcdes coletivas com representantes patronais dos
rodovidrios intermunicipais, estaduais, internacionais e dos diferentes segmentos que
constituem o setor diferenciado. Ele tem como preocupagcdo ndo perder os direitos ja
conquistados (como cesta basica e ticket refeicdo) que sdo constantemente ameagados. Para o
entrevistado, “nds ndo podemos, de maneira alguma, deixar cair essas conquistas. E todo
ano os patroes, eles ameacam tirar isso dai. Porque agora o acordo é anual (...). Entdo se

148 Ata da Assembleia Geral Extraordinaria do STERIIISP, realizada entre os dias 12 € 15 de margo. Disponivel
em: https://www.sindirodsp.com.br/_files/ugd/8ef670 eb3e49e5d6984860b12194eefd8e2378.pdf
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vocé ndo fizer alguma coisa ja garantindo até as [proximas] negociagoes, aquilo que vocé ja
tinha antes, vocé vai perder.

Em 2021, as negociagdes do setor de transporte realizadas em todo o pais
estabeleceram R$1.456,94 como valor médio do piso salarial (DIEESE, 2021). Alguns
acordos celebrados nesse mesmo ano pelo sindicato com os empregadores do setor
diferenciado conseguiram garantir como salario normativo o valor de R$1.584,60 para os
motoristas ¢ R$1.327,88 para os ajudantes'®. Além disso, algumas das clausulas presentes
nos acordos se referiam também a descontos salariais decorrentes de roubo, furto, quebra de
veiculo, multas de transito, descontos em folha de pagamento, como de mensalidades
associativas em favor do sindicato, entre outras.

A regulamentacdo da profissio de motorista através da Lei n® 12.619/2012 ¢
considerada uma conquista alcangada pela categoria. O sindicato participou do processo que
antecedeu a sangdo da lei pela presidenta Dilma Rousseff, em conjunto com outras entidades,
como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Transportes Terrestres (CNTTT) e a
Nova Central Sindical de Trabalhadores (NCST). A legislagdo beneficia os trabalhadores em
transportes terrestres - rodoviarios de cargas e passageiros — ¢ estabelece como direitos dos
motoristas: obrigatoriedade de descanso de meia hora apds dirigir no maximo 4 horas sem
parar; jornada de trabalho diaria de 8 horas e 44 horas semanais; permissdo de 2 horas extras
por dia, com um valor 50% acima ao da hora normal ou ainda superior, desde que firmada em
acordo coletivo, entre outros direitos (FETROPAR; CNTTT, s/data).

Poder social

Diante dos impactos sofridos pela categoria a partir das modifica¢des na legislagdo
trabalhista, do aumento do desemprego ¢ da suspensdo das atividades em decorréncia da
pandemia, o sindicato procurou estabelecer parcerias com outras entidades sindicais.

Uma dessas parcerias ¢ com a Federagdo dos Trabalhadores de Transporte do Estado
de Sdo Paulo e busca ampliar o amparo e a prote¢do juridica dos trabalhadores, mesmo
quando estes estiverem fora da base territorial de representagdo do sindicato. Como faz parte
da natureza do transporte rodovidrio deslocar-se para outras cidades e estados, o objetivo ¢
garantir que o trabalhador possa ter acesso a um advogado ndo s6 na sua base, mas em todo
lugar. O atendimento estende-se também para servigos odontoldgicos. Segundo explica o
presidente: “Entdo, hoje, motorista nosso que estiver passeando, estiver de férias, estiver em
qualquer lugar do estado de Sao Paulo, ele consegue passar no odontologico, em qualquer
um desses lugares”. Esse tipo de parceria ocorre com sindicatos de outros estados, como do
Rio Grande do Norte, Ceard e Pernambuco (Recife). A proposta ¢ expandir essa iniciativa
tendo como mediadoras a Federacdo dos Trabalhadores de Transporte do Estado de Sao
Paulo.

Em termos de acdes relacionadas com a categoria, mas com efeito sobre a sociedade
local, em 2021 o sindicato mobilizou-se para assegurar a vacinagdo da categoria. Para isso,
enviou oficio para o governo do estado, a prefeitura de Sao Paulo, Ministério da Saude e
prefeituras da sua base territorial. A parceria estabelecida com o prefeito de Itaquaquecetuba

149 Ver: Convengdo FIESP 2021-2022 (https://www.sindirodsp.com.br/acordos/a616448f-29b0-480a-bae1-
83d02091563b)
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e o secretario da saude, possibilitou o envio de uma equipe para vacinar os trabalhadores e
seus familiares na subsede do sindicato, localizada nesse municipio. Em Itaquaquecetuba, o
sindicato conseguiu vacinar a categoria contra a Covid-19 e a gripe HIN1.

Agdes como essa dao visibilidade ao sindicato e lhe possibilitam, inclusive através do
uso de sua estrutura, ampliar as suas intervenc¢des para outras necessidades da categoria e da
sociedade. Na opinido do presidente: “A saude hoje é muito precaria. E isso a nivel de
governo federal, estadual e até de seus municipios. Entdo através de algumas secretarias e
algumas prefeituras, vocé consegue oferecer alguma estrutura que eles ndo tém e eles vem
até vocé e vocé consegue fazer isso”.

Poderes ¢ capacidades

O Sindicato dos Trabalhadores Rodoviarios e Setor Diferenciado de Sao Paulo
demonstra ter sido afetado especialmente nos seus poderes estrutural, associativo e
institucional. Frente as mudancas desencadeadas no pais, especialmente a partir de 2015, ele
se deparou com varios desafios: diminuicdo da base, enxugamento do numero de
funciondrios e impactos sobre os seus recursos financeiros. A crise sanitdria acabou
acentuando alguns desses desafios. Por isso, a necessidade de adaptar-se a um novo contexto

politico e econdmico ¢ repetida em varios momentos na fala do entrevistado. Entre as
respostas oferecidas e construidas pelo sindicato, aquelas que parecem se destacar como
potenciais capacidades inovadoras sdo: 1) a busca pela extensdo do atendimento juridico ao
trabalhador, independente do local em que ele esteja, através de aliangas com outros
sindicatos parceiros; 2) as vacinagdes a partir de articulagdes com prefeituras e do uso da
propria estrutura da entidade. Essas duas iniciativas podem se tornar formas criativas de
intervengdo com capacidade de repercussdo na categoria (1) e na sociedade local (2).
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18. Sindicato de Trabalhadores em Empresas de Prestagdao de Servigos de Asseio e
Conservagdo e Limpeza Urbana - Siemaco/RJ'>°

Andréia Galvao

Historico

O Sindicato de Trabalhadores em Empresas de Prestagdo de Servigos de Asseio e
Conservacao e Limpeza Urbana foi criado em 1952. Representa cerca de 20 mil trabalhadores
da limpeza urbana do municipio do Rio de Janeiro empregados pela Comlurb (Companhia
Municipal de Limpeza Urbana), e cerca de 60 mil trabalhadores contratados por empresas
terceirizadas de limpeza e coleta urbana de lixo e por empresas particulares prestadoras de
servigo de asseio e conservacdo. Embora seja um servigo essencial, a atividade de limpeza ¢
socialmente desvalorizada. O Siemaco representa uma categoria precaria e socialmente
invisibilizada devido a natureza do trabalho realizado, um trabalho manual, que ndo exige
qualificacdo e ndo goza de prestigio social. O sindicato ¢ filiado a Fenascon (Federacdo
Nacional dos Trabalhadores em Servicos, Asseio e Conservagdo, Limpeza Urbana,
Ambiental e Areas Verdes) e & UGT.

Poder estrutural
O setor de Asseio e Conservagdo ¢ bastante pulverizado, sendo composto por uma

série de pequenas e médias empresas que prestam servigo para o6rgaos publicos e privados. O
trabalho no setor caracteriza-se pela forte precariedade, encontrando-se entre as categorias
com os menores valores de salarios médios e grande incidéncia de terceiriza¢do
(DIEESE/SIEMACO, 2011). A categoria ¢ dividida em dois grandes setores, com pesos €
caracteristicas distintas: os empregados da Comlurb (cerca de 20 mil) e os empregados nas
empresas de Asseio e Conservacao (cerca de 60 mil).

A Comlurb ¢ uma sociedade andnima de economia mista cujo principal acionista é a
prefeitura da cidade do Rio de Janeiro. O ingresso para uma vaga de gari se da por concurso
publico, no qual se exige apenas o nivel fundamental. Apesar de ser um servidor publico, a
contratacdo ¢ feita pela CLT. Mesmo ndo havendo estabilidade no emprego, trata-se de um
concurso bastante concorrido, pois a empresa assegura beneficios (adicional de insalubridade,
anuénio, ticket alimentacdo nos 30 dias do més e nas férias, hora extra paga com acréscimo
de 100%, plano de cargos e salarios) que elevam a remuneracdo mensal do trabalhador. Isso
faz com que os concursos atraiam muitos candidatos, inclusive com maior escolarizacao,
sobretudo em momentos de crise'®'. A fase final do concurso envolve uma prova de aptidio
fisica, o que pode ajudar a compreender a maior presenca de homens do que de mulheres
(cerca de 25%) na coleta de lixo.

Os trabalhadores sdo terceirizados e realizam seu servigo em diferentes locais, como
shoppings centers, bancos, escritorios, hospitais, Petrobras, metrd, escolas e universidades.
No caso do setor publico, hd uma grande rotatividade nas empresas contratadas pelos

150 Fontes de pesquisa: entrevista realizada com Antonio Carlos Da Silva - secretario geral e ex-presidente
(gestdo 2015-2019), em 11 de fevereiro de 2022. Foram consultados também convengdes coletivas, noticias e
boletins disponiveis no site do sindicato: https://asseiomrj.com.br/.

151 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2009/10/641621-concurso-para-garis-atrai-22-
mestres-e-45-doutores-no-rio.shtml
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processos de licitagdo. Muitas vém de outros estados e vao embora ao término dos contratos.
Também no setor privado as prestadoras de servico mudam constantemente, o que acarreta
uma grande rotatividade em sua forga de trabalho. Diferentemente da Comlurb, 80% da base
do setor de Asseio e Conservagdo ¢ composta por mulheres.

As empregadas sdo contratadas formalmente, mas ha muitos direitos lesados pelas
empresas terceirizadas (como atrasos ou mesmo o ndo pagamento de salarios) e as greves
ocorrem principalmente por esse motivo. Quando o atual grupo assumiu a dire¢do do
sindicato, na década de 1990, desenvolveu a campanha “pagar pra ndo parar”, para
“moralizar” o setor. As paralisagdes, geralmente de curta duracdo, sdo uma forma de
pressionar as empresas, para evitar agoes na Justica. Convocadas pela diregao, elas envolvem
poucas trabalhadoras, temerosas de serem punidas ou demitidas.

J& as greves na Comlurb ocorrem principalmente por ocasido da data-base (no més de
margo) ¢ eclodem mais por iniciativa da base do que da dire¢@o. O fato da data-base coincidir
com um periodo de grande afluxo de turistas na cidade vem sendo usado para pressionar a
companhia a negociar propostas mais favoraveis aos trabalhadores. Os oito dias de greve em
2014 geraram um grande incdmodo, devido ao acumulo de lixo em pleno carnaval e aos
riscos para a saude publica decorrentes da auséncia de coleta. Essa greve foi vitoriosa do
ponto de vista da negociagcdo coletiva, com importantes conquistas para a categoria, a
despeito da demissdo de 400 grevistas. A greve exp0s um racha entre a direcdo e a oposicao,
que comentaremos adiante. Ou seja, o poder estrutural do Siemaco ¢ distinto, sendo maior
entre os trabalhadores da Comlurb do que do Asseio e Conservagdo. De toda forma, embora
sejam uma categoria sem prestigio e precarizada, possuem certo poder estrutural atrelado a
necessidade social do trabalho que exercem.

Poder associativo

O Siemaco-RJ ¢ um sindicato de base municipal que representa uma categoria
estimada em 80 mil trabalhadores. A taxa de sindicalizacdo ¢ baixa e muito volatil, por conta
da terceirizagdo. H4 cerca de 8 mil sindicalizados, ou seja, 10% da categoria. Os
sindicalizados pagam R$ 42,00 de mensalidade. Todos os trabalhadores, sindicalizados ou
ndo, contribuem mensalmente com uma taxa negocial de R$ 10,00. H4 um modelo Siemaco
que se reproduz em diferentes cidades do pais. Todos os sindicatos adotam o mesmo nome,
utilizam a mesma arte grafica, sdo filiados a mesma federacdo e central sindical.
Caracterizam-se, também, por uma grande énfase na prestagdo de servigos (Calazans Silva,
2020 e Campos, 2020).

Segundo o dirigente entrevistado, os beneficios atraem o trabalhador para se filiar ao
sindicato, “mais do que a luta de classes”. O sindicato ¢ apresentado ao trabalhador como se
fosse um clube de vantagens, que oferece aos associados: convénio médico, extensivo aos
familiares, que cobre consultas médicas e exames laboratoriais; odontolégico (plano
estendido aos ndo sécios); auxilio natalidade, auxilio funeral, convénios com instituigdes de
ensino (universidade, auto-escola, curso de qualificagdo) e desconto em lojas. No inicio do
ano letivo, oferece também kit de material escolar aos associados com filhos matriculados no
Ensino Fundamental, Ensino Médio e na Faculdade. Possui convénios voltados para
aposentados e um balcdo de emprego, que recebe curriculos dos associados e os encaminha
para as vagas anunciadas pelas empresas. H4, ainda, um programa para aquisi¢do de casa
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propria (denominado “Meu Sindicato, Minha Casa”), desenvolvido a partir de uma parceria
com uma corretora de iméveis, para aprovar crédito imobiliario e viabilizar financiamento do
imovel junto a Caixa Economica Federal'>2.

O sindicato possui uma grande estrutura juridica e todos os trabalhadores, mesmo os
ndo associados, podem ser atendidos em demandas trabalhistas. Os filiados podem também
usar o juridico para casos pessoais, como separagdo, sem custo adicional. O numero de
funcionarios, inclusive de advogados, foi reduzido apds a reforma trabalhista, em decorréncia
da exigéncia de pagamento das custas processuais, que reduziu o nimero de agdes na Justica.
O dirigente entende que, apds a reforma trabalhista, o trabalhador passou a depender muito
do sindicato, por conta da perda de direitos.

O sindicato tem 2 sedes proprias: uma no centro da cidade e uma sede campestre em
Guapimirim, com opgdes de lazer aos associados. O Siemaco possui 9 membros na diretoria
(sendo 2 mulheres), 9 suplentes (entre os quais 3 mulheres) e cerca de 35 delegados sindicais.
A direcdo se renova muito pouco, pois 0 mesmo grupo dirige a entidade desde os anos 1990,
alternando entre si os principais cargos (presidente, vice-presidente, secretario geral, 1°
tesoureiro).

O trabalhador procura o sindicato quando tem problemas no local de trabalho e esse
contato ¢ feito por grupos de whatsapp mantidos pelos delegados. As dentlincias sdo recebidas
também por telefone. Quando avisados dos problemas na base, os dirigentes e delegados
fazem um trabalho de fiscalizagdo ¢ mostram os beneficios de se associar ao sindicato. Os
delegados fazem curso de formagdo, mas ndo os trabalhadores. O entrevistado alega que o
sindicato ndo tem recursos para isso € que orienta os delegados a replicar na base a formagao
recebida, mas que ndo conseguem fazer com que o trabalhador tenha consciéncia de classe.
As reunides e debates sobre politica sindical e politica nacional sdo promovidos pela UGT.

O site tem varias informagdes, inclusive as convengdes coletivas. Ha uma aba de
noticias separada em categorias: Asseio, Comlurb e outras noticias. As noticias dizem
respeito as acodes do sindicato, informando beneficios aos associados, conquistas obtidas pelo
sindicato, dentincias contra irregularidades em empresas e campanhas gerais (outubro rosa,
novembro azul, feriados, dia da mulher...). Essas noticias sao também reproduzidas em um
Boletim, que ¢ direcionado para os diferentes segmentos ou para a categoria em geral, com
periodicidade irregular. Esse Boletim ¢ panfletado na hora do almogo, no centro da cidade,
para alcancar um niimero maior de trabalhadores.

As assembleias ocorrem basicamente na data-base. Na Comlurb, segundo o dirigente,
sdo precedidas por varias reunides com a geréncia da empresa e mini-assembleias setoriais
para escutar as demandas da categoria. Além de ser considerada uma estratégia mais efetiva
para preparar as negociagoes, o dirigente alega que o sindicato ndo tem local para comportar
todo mundo em uma Unica assembleia (as assembleias gerais costumam ocorrer em um clube
na periferia da cidade). O dirigente afirma que as assembleias do setor de Asseio e
Conservacdo t€m pouca participacdo, pois muitas trabalhadoras sdo maes solteiras e arrimos
de familia, o que dificultaria a presenca nessa atividade e mesmo a atuagdo sindical.

152 Disponivel em: https://asseiomrj.com.br/not-cat/outras-noticias/item/1086-sindicato-atua-para-viabilizar-seu-

sonho-da-casa-propria.html, 15 de outubro de 2021



https://asseiomrj.com.br/not-cat/outras-noticias/item/1086-sindicato-atua-para-viabilizar-seu-sonho-da-casa-propria.html
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Com relacdo a forma de organizacdo sindical, o dirigente ¢ contra a pluralidade, mas
considera que sindicatos criados s6 para receber o imposto sindical ndo devem existir. Ao
mesmo tempo, deve haver uma forma de financiar os sindicatos que efetivamente trabalham.

O poder associativo do sindicato é baixo e ndo se observam muitas praticas
inovadoras. A filiacdo a UGT d4 ao sindicato uma marca ¢ um norte para orientar sua atuagao.

Poder institucional

O sindicato negocia 4 convengdes coletivas: sendo uma com a Comlurb e trés com o
sindicato patronal das empresas de Asseio e Conservagdo: dos trabalhadores de Asseio e
Conservacdo, dos trabalhadores de Limpeza Urbana Particular e dos trabalhadores em
empresas especializadas em petroliferas. As principais reivindicagdes na negociacdo coletiva
da categoria sdo alimentagdo e reposi¢ao de perda salarial decorrente de inflagao.

Na Comlurb, os beneficios conquistados na convengdo coletiva sdo historicos, e
tornam a fun¢do de gari uma alternativa atraente para trabalhadores com baixa qualificacao.
O sindicato evita entrar com dissidio coletivo na data-base para ndo perder o que conquistou
nas convengdes anteriores. Apesar de serem celetistas, os trabalhadores da Comlurb sao
servidores publicos e foram afetados pela LC 173, ficando 2 anos sem reajuste, uma vez que
essa lei proibia o aumento de gastos com pessoal no setor publico. Em 2022, a reposi¢do da
inflagdo ¢ a principal demanda da categoria.

As convengdes coletivas negociadas com o setor de Asseio e Conservagdo possuem
menos clausulas. O piso salarial ¢ menor e hd menos beneficios sociais. Além disso, ha uma
grande preocupacao com as condi¢des de trabalho asseguradas pelas empresas contratantes.
Muitas ndo t€m o cuidado de oferecer local adequado para refei¢do, vestiario e banheiro, para
os trabalhadores terceirizados. O Siemaco pressiona as tomadoras de servigo para garantir as
condi¢des de trabalho e também o pagamento dos contratos (para evitar a inadimpléncia das
empresas contratadas com relagdo aos saldrios dos trabalhadores). Como ja mencionado, o
Siemaco exerce um trabalho de fiscalizacdo mediante as dentncias informadas pelos
trabalhadores. Em alguns casos, quando hd impasse na negocia¢do, chama a imprensa e
recorre a Justica. Mas, o presidente do sindicato entende que ndo pode recorrer o tempo todo
a Justica, pois precisa ir para rua e fazer o seu papel.

O sindicato atua em uma Comissdo Intersindical de Conciliagdo Prévia de Asseio e
Conservacao (CICPAC), por meio da diretora Ivonete da Silva. Mesmo assim, faz muitas
demandas ao MPT e aciona a Justiga em caso de descumprimento de direitos (ha varias
dentincias de pagamento irregular, inclusive de valores de tiquete refei¢do e alimentagdo e
saldrios). Mesmo depois da reforma trabalhista, o Siemaco ainda exige que as empresas
fagam a homologacao no sindicato e vem obtendo éxito nesse campo.

A fiscalizacdo das condicoes de trabalho e a escuta das demandas dos trabalhadores
devem ser, segundo o dirigente, a principal forma de atua¢do do sindicato. No entanto, a
pandemia reduziu a interatividade entre dire¢do e base e suspendeu as reunides para preparar
as assembleias. Essa ¢ uma atividade avaliada positivamente pela dire¢do e que o sindicato
esta voltando a fazer.

O sindicato ndo tem a pratica de convocar mobiliza¢des mais amplas, a ndo ser que
seja algo que afete diretamente o trabalhador da base, como, por exemplo, propostas de
privatizacdo da Comlurb, que sdo apresentadas de tempos em tempos pelos governos do
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municipio. Mobilizagdes em torno de pautas politicas ocorrem de forma pontual, mas a base
ndo participa, apenas a diretoria. Segundo o dirigente, o sindicato até divulga as votagdes na
Camara dos Vereadores, mas ndo leva a base para se manifestar ou pressionar os politicos,
pois, embora varios dos dirigentes sejam filiados a partidos, manifestam uma preocupacao em
separar a atuacgdo sindical da partidaria. Entendem que a participagdo nessas manifestagdes €
livre para qualquer cidadao interessado, mas se recusam a usar a categoria como “trampolim”
para outras coisas, como apoiar partidos e candidatos em suas carreiras politicas: “tem que
analisar se aquilo ali ndo ¢é pra beneficiar politico”.

Essa tentativa de separar os campos de atuagdo pode ser decorrente de uma intensa
disputa politica na base da Comlurb, visivel pelo menos desde a greve dos garis de 2014. A
oposicao interna parece ser ligada a partidos como Rede e PSOL, aos quais as liderancas da
greve eram ligadas e por meio dos quais disputaram cargos no legislativo (Campos, 2020).
Essas liderancas também disputaram a dire¢ao do sindicato e, embora tenham sido derrotadas,
obtiveram apoio expressivo. A dire¢do ¢ ligada a partidos mais tradicionais, como o PDT, e
atribui as brigas em assembleias a atuagdo de “grupelhos politicos”.

Os grevistas demitidos pela Comlurb apos a greve de 2014 foram reintegrados gragas
a acdo do sindicato junto a Justica. “Isto ¢ sindicalismo sério, sem politicagem, sem
discriminag¢do de qualquer tipo™!'*3. Em 2019, a oposi¢do teria for¢ado uma greve precipitada
na Comlurb, declarada ilegal pela Justica: “mesmo diante do fracasso da primeira greve, o
Sindicato conseguiu manter a negociacdo com a empresa |[...] Foi a habilidade e a firmeza do
Sindicato que impediram esse primeiro desastre. Enquanto os “lideres” da Oposi¢do
brincavam de "revolucionarios", o Sindicato se desdobrava para manter abertos os canais de
negociagdo”!>*. Assim, tanto agdes na Justica quanto greves parecem ser o ultimo recurso do
sindicato, que privilegia a negociagdo com as empresas.

O sindicato ¢ filiado a UNI-global e, no plano nacional, & Fetherj (Federagdo dos
Empregados nas Empresas de Asseio e Conservacdo do estado do Rio de Janeiro), cujo
presidente ¢ o mesmo do sindicato, Manoel Martins Meirelles e & Conascon (Confederacao
Nacional dos Trabalhadores nas Empresas de Prestagdo de Servigos em Asseio e
Conservagdo, Limpeza Urbana e Areas Verdes).

O poder institucional do sindicato parece estar assentado em sua capacidade de
mediar situagdes de dentincia com as empresas, ainda que de maneira pontual. H4, também,
importante fonte desse poder nas redes nacionais e internacionais.

Poder social

O sindicato atua principalmente em torno de pautas econOmico-corporativas, sem
estabelecer aliancas com outros sindicatos e movimentos sociais. Em consonancia com essa
forma de atuagdo voltada para a propria categoria, o Siemaco conseguiu incluir os garis nos
grupos prioritarios para a vacinacao contra a Covid-19. O sindicato participa da discussdo de
assuntos relativos a saude junto ao governo municipal, e também junto ao férum estadual e
nacional da satde, mas essa pratica ndo repercute muito na organiza¢dao, nem na politiza¢ao

133 Disponivel em: https://asseiomrj.com.br/sobre/presidente/item/642-sindicato-e-coisa-seria-e-so-pode-ser-
serio-sem-politicagem.html, 29 setembro de 2016.

134 Disponivel em: https://asseiomrj.com.br/not-cat/comlurb/item/910-sindicato-garantiu-que-nossa-campanha-
salarial-n%C3%A30-acabasse-em-desastre.html, 30 de abril de 2019.
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de sua base. Por exemplo, ao apresentar o convénio médico como sinal da preocupagao com a
saude dos associados, o sindicato acaba explicitando uma critica ao SUS, sem politizar o
debate: “os trabalhadores sindicalizados ao Siemaco-Rio ndo precisam sofrer nas filas do
Sistema Unico de Saude para realizar consultas médicas, assim como exames”!'>’,

Apesar do entrevistado afirmar que atualmente “ndo tem como vocé ser dirigente
sindical sem entender o que ta acontecendo de politica nesse pais, até pra conversar nas
bases” e que, mais do que se manifestar contra o governo Bolsonaro, seria importante “eleger
um governo nosso”, nao ha muitas noticias sobre a conjuntura politica no site. S3o raras as
mengdes a medidas propostas por governos ou analises sobre seus impactos, seja sobre a
categoria, seja sobre os trabalhadores em geral.

A énfase no aspecto corporativo da acdo sindical se expressa também na posi¢ao
contraria a um sindicato “hibrido”, que articule diferentes categorias, porque isso dificultaria
a relacdo de representagdo, uma vez que dificilmente haveria afinidade entre elas: “eu nao
posso estar aqui defendendo, por exemplo, cabeleireiro, eu ndo tenho nada a ver com aquilo,
eu ndo tenho nenhuma afinidade com aquilo”. N&o h4 nenhum projeto de unificagdo com
outros sindicatos para fortalecer a categoria, nem mesmo agdes conjuntas para reivindicar as
mesmas coisas. Ao mesmo tempo, o dirigente afirma a disposi¢do do Siemaco em ajudar, via
Federacgao, os sindicatos que enfrentam dificuldades econdmicas para continuar existindo.
Também afirma que a direcdo, quando convocada pela UGT ou pela Conascon, participa de
movimentos em prol dos direitos das mulheres ¢ em defesa da diversidade, mas nao ha um
nucleo no sindicato que trabalhe com essas questoes.

Por fim, a questdo de género ¢ tratada de forma sentimental e conforme uma visao
tradicional, ndo como um direito. A campanha Outubro Rosa ¢ defendida da seguinte forma:
“E de nosso interesse como maridos, filhos, irmdos e companheiros nos empenhar para
preservar a saude da familia. E se a mulher da familia adoece, todos nds sofremos juntos. Por
isso, pe¢o o empenho de cada um dos nossos companheiros € companheiras da diretoria e da
categoria. Aproveitem a Semana Comemorativa do Outubro Rosa e déem absoluta prioridade
a protecdo da salide de sua mae, de sua esposa, de sua filha. As estimule e as ajude a se
consultar nas clinicas associadas ao Siemaco-Rio. E de graca. E se a companheira for
sindicalizada ainda ganha de brinde uma linda camiseta comemorativa. Prevenir contra o
cancer de mama e do colo do tutero salva a vida das pessoas essenciais para nosso equilibrio
familiar”!>®. Do mesmo modo, a luta para a expansio da licen¢a paternidade para 20 dias ¢é
justificada como uma forma do homem participar dos “cuidados domésticos”'’, mais no
sentido de “ajuda” do que de divisdo do trabalho reprodutivo.

O sindicato ndo prioriza a constru¢do de uma agenda de temas e lutas alternativas, de
modo que seu poder social € pequeno.

Poderes e capacidades

155 Disponivel em: https://asseiomrj.com.br/not-cat/asseio/item/930-em-tempos-de-grave-crise-na-saude-
publica,-associado-do-siemaco-rio-aproveita-atendimento-em-clinicas-conveniadas.html, 06 de agosto de 2019.
136 Disponivel em: https://asseiomrj.com.br/sobre/presidente/item/483-saude-da-mulher-da-mae-da-
trabalhadora.html, 23 de outubro 2015.

157 Disponivel em: https://asseiomrj.com.br/sobre/presidente/item/639-sobre-amplia%C3%A7%C3%A30-da-
licen%C3%A7a-paternidade.html, 27 de setembro 2016
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O Siemaco tem uma atuacdo tradicional, corporativa, com dificuldades para
incorporar temas e questdes que transcendem a categoria, bem como para estabelecer aliancas
com outros setores da sociedade. Nao se verificam inovagdes substantivas em sua pratica.



175

19. Sindicato dos Motoristas Autonomos de Transporte Privado Individual por Aplicativos
no Distrito Federal (Sindmaap-DF)'>8

Andreia Galvao
Histérico
O Sindicato dos Motoristas Autonomos de Transporte Privado Individual por
Aplicativos no Distrito Federal foi fundado oficialmente em 14 de dezembro de 2017 para
representar uma categoria nova, que surgiu apos a chegada dos aplicativos de transporte ao
Brasil, em 2014. E uma categoria que cresceu quantitativamente, dado os novos servigos
oferecidos, em uma conjuntura de aumento do desemprego e de crise econdmica, o que levou
muitos trabalhadores a procurar os aplicativos como forma de complementar sua renda'>®. O
Sindmaap ¢ filiado a CUT, que ofereceu apoio para a organizacdo da categoria, ainda estd se
estruturando e ndo dispde de carta sindical. Sua estrutura organizacional ¢ bastante enxuta: o
sindicato funciona a partir de plantdes da diretoria, sem apoio de funcionérios. O sindicato
localiza-se em Taguatinga, cidade satélite do DF, onde ocupa duas salas cedidas por um
“parceiro”. A diretoria ¢ composta por 12 integrantes, todos homens, sendo 3 na diretoria
executiva e o restante no conselho fiscal.

Poder Estrutural

Os motoristas de aplicativo sdo uma categoria de trabalhadores que nasce precéria e,
portanto, completamente desprovida de direitos. Os aplicativos sdo empresas globais, que
operam em diferentes paises da mesma forma, recusando-se a reconhecer o vinculo
empregaticio dos motoristas sob a alegacdo de que estes sdo “independentes”. Inclusive, para
se popularizar entre os trabalhadores e atrai-los para essa forma de contratagdo, sustentaram
que ela possibilitaria um ganho maior do que o assegurado pela CLT.

O poder dos aplicativos se expressa, entre outros aspectos, no monopolio que detém
sobre o setor (as principais empresas sao Uber e 99), o que levou os pesquisadores a utilizar o
nome daquela que, até entdo, era a maior delas, para se referir a essa forma de exploragao do
trabalho: uberizacdo (Abilio, 2020). Além de ndo serem reconhecidos como empregados, os
trabalhadores ‘“uberizados” sdo totalmente responsaveis pelo seu instrumento de trabalho
(neste caso, pela aquisicao ou aluguel do veiculo e pelos gastos com a manutengd@o do mesmo)
e ficam o tempo todo disponiveis para o trabalho, recebendo apenas um percentual sobre as
corridas efetivamente realizadas (o tempo de espera entre uma chamada e outra nio ¢
remunerado). Os trabalhadores ficam completamente & mercé das plataformas, uma vez que
nao t€m qualquer controle sobre o niimero de corridas que lhes sdo atribuidas e o destino das
mesmas, podendo sofrer bloqueios e desligamentos sem qualquer justificativa (seja por ndo
aceitarem ou cancelarem corridas, seja por sofrerem reclamagao dos passageiros).

158 Fontes da pesquisa: site da entidade (https://sindmaap.org.br) e entrevista com Marcelo Chaves (presidente
do sindicato) e Paulo Roberto Nunes (diretor financeiro).

159 Considerando os dados da PNAD-Continua para todo o pais, “do primeiro trimestre de 2016 ao primeiro
trimestre de 2020, o numero de condutores de automoveis, taxis e caminhonetes — categoria em que estdo
incluidos trabalhadores que atuam em aplicativos como o Uber - passou de 1,39 milhdes para 2,02 milhdes, um
aumento de 41,9%. (Manzano e Krein, 2020, p. 3).
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Apesar da clara subordinagao que possuem frente aos aplicativos, os trabalhadores sao
considerados, pela legislacdo e pela justica brasileira, como autdbnomos, podendo contribuir
para a previdéncia como autonomo, como MEI (a opcdo mais economica de tributacao,
porque tem como base um saldrio minimo) ou como PJ (a depender de seu faturamento).
Segundo os dirigentes entrevistados, se, no inicio, o trabalho via aplicativos era um
complemento de renda diante das incertezas do mercado de trabalho em um cenério de crise,
com o passar do tempo ele se tornou, cada vez mais, uma forma de sobreviver diante do
desemprego e, portanto, a principal fonte de renda dos motoristas. Ainda assim, a categoria ¢
heterogénea, dividindo-se entre esses dois grandes grupos que ndo possuem um
posicionamento unificado em relagdo aos direitos a que aspiram.

O poder estrutural da categoria ¢ pequeno, o que ndo lhes impede de realizar
manifestagdes e paralisacdes, geralmente de curta duracdo, em defesa de melhores condigdes
de trabalho, remuneragdo e contra as discrimina¢des que sofrem dos aplicativos. No entanto,
essas manifestacdes envolvem apenas uma pequena parte da categoria: no Distrito Federal,
por exemplo, “de 30 mil motoristas que tem rodando, mil, 500 motoristas param”. Segundo o
presidente do Sindmaap, o motorista ¢ imediatista, “so6 pensa no hoje [...] Eu preciso fazer, eu
preciso fazer, preciso bater minha meta...”. Além disso, entende que a paralisa¢do de algumas
horas ndo causa prejuizo econdomico ao aplicativo, apenas ao trabalhador. Nessas condicdes,
considera que vale a pena paralisar para fazer pressdo sobre o legislativo, para aprovar
projetos de interesse da categoria.

Contudo, as paralisagdes ndo tém resultado em conquistas. O sindicato foi recebido
pela Uber em 2020 para conversar sobre aumento nas tarifas, mas ndo houve alteracdes na
politica da empresa. No méximo, conseguem dar visibilidade para suas demandas, conversar
com alguns politicos e obter a realizacdo de audiéncias publicas.

Poder Associativo

O sindicato surgiu em meio a insatisfacdo dos trabalhadores com os aplicativos. A
CUT foi quem deu apoio para sua criacdo. Foi a primeira central que procuraram e, conforme
a entrevista, as razdes para isso foram pragmaticas, € ndo politico-ideologicas. Em virtude da
“abertura de portas”, se filiaram a essa central, pois os dirigentes consideram o apoio da
central importante para alavancar o sindicato.

O Sindmaap esta a espera da carta sindical para poder representar legalmente uma
categoria cuja profissio ndo ¢ reconhecida, pois ndo se encontra entre as ocupagdes
classificadas na CBO!®, Essa questdo parece afetar o enquadramento sindical e a propria
possibilidade de reconhecimento do sindicato'¢!.

Dispondo-se a representar uma base estimada em “mais de 40 mil motoristas

taxa de sindicalizagdo ¢ baixa. Os dirigentes informaram ter 800 filiados, mas nem todos

9162
, a

160 A Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO) contempla diversos tipos de motorista, inclusive motorista
de carro de passeio (CBO 782305), mas ndo na modalidade aplicativo. O sindicato encomendou um estudo
juridico para poder “ter direito” a CBO.

161 De acordo com Pereira (2022), o processo de reconhecimento do Sindicato dos Trabalhadores com
Aplicativos de Transporte Terrestre Intermunicipal do Estado de Sao Paulo (STTATESP) esta parado no
Ministério (possivelmente da Economia, uma vez que o do Trabalho foi extinto pelo governo em 2019 e s6 foi
recriado em 2021), que ndo reconheceu os motoristas de aplicativo como uma categoria legalmente existente.

162 Ntimero de motoristas cadastrados na Secretaria de Transportes e Mobilidade do DF.


https://empregabrasil.mte.gov.br/76/cbo/
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contribuem financeiramente com a mensalidade, no valor de R$ 29,90 (valor estipulado por
corresponder a um real, ou “uma moedinha” por dia do més). Nesse sentido, o sindicato
parece contar com o apoio da CUT para sua sustentacao financeira (Rocha, 2019), bem como
com parcerias realizadas com escolas, clubes, clinicas, restaurantes e postos de gasolina'é’. A
sala que o sindicato ocupa, por exemplo, ¢ fornecida por uma academia de ginastica, que
oferece descontos aos motoristas filiados. Nas palavras do presidente: “A gente vai atras de
todos. A gente vai ao Poder Publico, a gente vai a empresarios para fechar parceria, para
trazer beneficios aos motoristas”.

Ainda com relagdo aos convénios apresentados como beneficios aos trabalhadores, o
sindicato defende a isencao do ICMS sobre combustiveis para institui¢des sem fins lucrativos.
Afinal, este constitui um dos principais custos para o trabalhador e a redugdo dos precos dos
combustiveis ¢ uma de suas principais reivindicagdes. Nesse sentido, elaborou um projeto
para que o sindicato possa comprar combustivel de postos de gasolina e revendé-lo para os
motoristas de aplicativo, pelo preco de custo.

Mas, no momento, o principal servigo prestado pelo sindicato ¢ a assessoria juridica.
O presidente informa que o sindicato ingressou com cerca de 200 processos em nome de
motoristas desligados das plataformas, e que ja obteve algumas vitorias na justica. Nesses
casos, motoristas foram religados e receberam indenizacdo dos aplicativos pelo periodo em
que foram excluidos. Outro servigo disponivel ¢ um plano de saude ambulatorial para os
filiados.

O site do sindicato ¢ bastante incipiente e pouco informativo. O presidente alegou nao
haver recursos para desenvolvé-lo. O Sindmaap ndo tem assessoria de comunicacdo, a
principal forma de comunicagdo com a base ¢ via grupos de WhatsApp. O presidente
participa de cerca de 60 grupos de motoristas, que compreendem algo em torno de 6 mil
motoristas, mas afirma haver mais de mil grupos em Brasilia.

Poder Institucional

O sindicato ndo realiza negociacdo coletiva com as empresas de aplicativo, nem ¢
recebido de modo sistematico por elas. As conversas sdo esporadicas e o contato com as
empresas geralmente ¢ limitado ao envio de oficio para questionar situacdes de bloqueio e
exclusdo da plataforma. As principais demandas da categoria sdo de ordem econdmica,
sobretudo “repasse justo aos motoristas”, “combustivel mais barato” e “desconto na compra
de veiculos”. Os motoristas t€ém também uma grande preocupagdo com sua segurancga fisica e
patrimonial, diante do grande niimero de assaltos (muitos realizados por falsos passageiros) e,
inclusive, de assassinatos registrados. Nesse sentido, seus principais interlocutores sdo o
poder publico.

Para viabilizar esses projetos, conta com o apoio de politicos de diversos partidos, que
teriam interesse eleitoral em se aproximar da base'®*. Com o apoio da deputada distrital Julia

163 O site ndo informa quantas e quais sdo as empresas “parceiras”. Mas a entrevista menciona convénio com
uma faculdade particular de Brasilia, que oferece 60% de desconto aos filiados, em qualquer curso pretendido.
164 Marcelo Chaves citou os seguintes politicos como parceiros na discussdo sobre regulamentac¢do do trabalho:
Izalci Lucas (senador, PSDB-DF), Erika Kokai (deputada federal, PT-DF), Igor Timo (deputado federal,
Podemos-MG). O site do sindicato inclusive fez campanha para que este ultimo recebesse o prémio de melhor
congressista no Congresso em Foco 2020. Celina Ledo (deputada federal PP-DF) foi mencionada como parceira
na discussdo sobre ICMS.
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Lucy (Partido Novo), conseguiu criar o Comité Técnico de Monitoramento e Seguranca dos
Motoristas, do qual fazem parte a Secretaria de Seguranca Publica do DF, Secretaria de
Transporte ¢ Mobilidade do DF, policia civil, policia militar, Detran, Sindmaap e Sindicato
dos Taxistas. Estdo negociando, no ambito desse comité, a criagdo de uma central de
monitoramento 24 horas e de um selo obrigatdrio para identificar os motoristas de aplicativo.
Também querem criar uma forma de possibilitar o reconhecimento facial do passageiro e do
demandante se responsabilizar por quem faz a viagem, caso ela seja solicitada para um
terceiro.

Com relagdo a regulamentacao do trabalho por aplicativo, a direcdo do Sindmaap nao
tem uma posi¢ao consolidada entre as alternativas em discussdo, a saber: a permanéncia do
trabalho autonomo, a defesa de uma regulamentacdo especifica para o trabalhador de
aplicativo, ou o reconhecimento do vinculo via CLT. Essa ¢ uma discussdo complexa, pois ha
uma divisdo na propria categoria a esse respeito. Essa divisdo se expressa nas diferentes
organizagdes constituidas para representar os motoristas de aplicativo em outras localidades,
ou nacionalmente'®,

Embora faltem dados sobre o posicionamento da base acerca dessa questdo, o
sindicalista ressalta que o aspecto econdomico pesa e que os motoristas dificilmente aceitariam
ser contratados como empregados para receber R$ 1700,00, que ¢ o salario médio da
categoria: “Eu gostaria assim, na minha opinido, porque o motorista hoje por aplicativo, eu
acredito que ndo s6 do Distrito Federal como de todo pais, ndo pensa em vinculo. Ele quer ser
bem remunerado. Ele quer ter uma tarifa justa. Um acompanhamento dos combustiveis ja
taria top”. Mesmo sem ter indicadores precisos sobre as aspira¢des da base, essa é a posi¢ao
que o sindicato leva para as poucas conversas com as empresas: o sindicato quer que os
aplicativos reconhegam o motorista como parceiros, por meio do aumento das tarifas. O
sindicato ndo defende o reconhecimento de vinculo por entender que a categoria busca o
curto prazo, ¢ que o trabalhador “estd motorista de aplicativo” por falta de op¢ao, mas que
gostaria de um emprego. Diante da contradi¢@o entre ser autdbnomo e querer um emprego que
garanta direitos, o presidente respondeu que o trabalhador “quer tudo”: a liberdade de definir
seu hordrio, ganhar mais do que em um emprego registrado, e, a0 mesmo tempo, ter férias,
13°, descanso semanal remunerado, aposentadoria. Ou seja, os motoristas almejam alguns
direitos, mas muitos que se cadastraram como MEI, por exemplo, estdo dando baixa na
inscricdo, para ndo arcar com o custo da contribui¢do mensal ao INSS. Além disso, com as
sucessivas reformas da previdéncia, a aposentadoria estd em um horizonte cada vez mais

165 Uma parte significativa dessas organizagdes assume o discurso do empreendorismo. Por exemplo, a
Federacdo Nacional dos Motoristas de Aplicativo do Brasil (Fenamab), se apresenta da seguinte forma: “Estes
motoristas sdo hoje Micro Empreendedores Individuais, pequenos empresarios que buscam diariamente prestar
um servico sempre melhor. A FENAMAB foi criada justamente para buscar um suporte melhor para estes
empreendedores, onde seus associados poderdo usufruir de beneficios e suporte juridico quando necessario”
(disponivel em: http://fenamab.com.br). O presidente da Frente de Apoio Nacional dos Motoristas Auténomos
(Fanma), Paulo Xavier Junior, declarou, em audiéncia ptblica na Camara dos Deputados em novembro de 2021,
“que 99% dos motoristas de aplicativos ndo tém interesse em vinculo empregaticio, mas esperam que a
regulamentagdo garanta o minimo de protegdo a categoria. ‘Nao queremos vinculo, porque inviabilizaria para
usudrios e plataformas. Se ficar ruim, ela [empresa] fecha ¢ vai embora do Pais. E sdo cerca de 2 milhdes de
trabalhadores que dependem dessa renda’”, disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/827659-falta-de-
consenso-marca-debate-sobre-regulamentacao-de-servicos-por-aplicativos



http://fenamab.com.br
https://www.camara.leg.br/noticias/827659-falta-de-consenso-marca-debate-sobre-regulamentacao-de-servicos-por-aplicativos
https://www.camara.leg.br/noticias/827659-falta-de-consenso-marca-debate-sobre-regulamentacao-de-servicos-por-aplicativos
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distante, de modo que ndo compensaria contribuir agora. “Quando ele tiver 180, 200 anos de
repente ele consegue se aposentar”.

A atuacdo do Sindmaap ¢ focada no atendimento das necessidades econdmicas da
categoria. Debates e assembleias sdo raras, mesmo assembleias virtuais e ndo ha cursos de
formacao politico-sindical.

Poder Social

O Sindmaap estd em busca de poder social, especialmente por intermédio de sua
atuagdo junto ao poder publico, nas diferentes esferas governamentais. Participou de debates
na Camara Legislativa do Distrito Federal (Gondim, 2020), mas ndo foi convidado a
participar da Audiéncia Publica sobre a Regularizagdo Profissional dos Prestadores de
Servigos de Aplicativos, ocorrida em novembro de 2021.

Tem contato com outros sindicatos de motoristas de aplicativo no pais € com o
Sindimoto-DF, mas ndo t€ém uma pratica de agdo conjunta, exceto na campanha pela redugio
do ICMS dos combustiveis, que conta também com a participacdo dos taxistas e dos
entregadores por aplicativo, que seriam beneficiados com desconto desde que filiados aos
seus respectivos sindicatos.

Em 2020, fizeram uma paralisacdo em conjunto com os motoboys, em defesa dos
pontos de apoio, demanda que ganhou for¢a durante a pandemia.

Com relagdo a outras categorias, dizem apoiar as paralisacdes do transporte publico
porque isso traz ganhos econdmicos para os motoristas, uma vez que aumenta o nimero de
corridas. A solidariedade €, portanto, de natureza instrumental. O presidente, mesmo tendo

outra profissdo — € motorista de caminhdo de lixo a noite (est4 afastado por doenga) — e tendo

participado de outro sindicato, entende que as discussoes relativas a reforma trabalhista nao
lhes dizem respeito “Porque como ndo temos vinculo, a nossa briga ¢ totalmente diferente, ¢
diferente a nossa luta”. O mesmo argumento corporativo pode ajudar a entender a auséncia
de relacdo entre o sindicato e outros movimentos sociais.

Poderes e capacidades
A constituicdo do Sindmaap em uma categoria precarizada, sem previsdo de

organizac¢do pela estrutura sindical oficial, e sua capacidade de, a despeito das adversidades,
dar visibilidade as demandas e canalizar algumas insatisfacdes da categoria podem ser
consideradas suas principais inovagdes. Ao se apresentar como defensor dos interesses
imediatos dos motoristas, disposto a resolver questdes como bloqueio e exclusdo, o sindicato
demonstra aos trabalhadores a importancia da organizacdo coletiva e da propria institui¢ao
sindical.

O fortalecimento de seu poder social e associativo, porém, depende de vitorias no
plano juridico e legislativo. Mas, sobretudo, de um trabalho de politizagdo tanto da base,
quanto da dire¢ao.
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20. Sindicato dos Mensageiros Motociclistas, Ciclistas e Mototaxista Intermunicipal do
Estado de Sdo Paulo (Sindimoto-SP)!6¢
Andreia Galvao
Histérico
O Sindicato dos Mensageiros Motociclistas, Ciclistas e Mototaxista Intermunicipal do
Estado de Sao Paulo foi fundado em 1991. Representa os motofretistas de diversos
municipios do estado de Sdo Paulo, uma base estimada em 700 mil trabalhadores'é’. E um
sindicato que tem adquirido visibilidade no periodo recente, devido ao aumento quantitativo
da categoria e a chegada dos aplicativos de entrega a partir de 2014. Apesar disso, a estrutura
do sindicato ¢ bastante enxuta, possuindo apenas uma sede na cidade de Sdo Paulo. A
diretoria ¢ composta por 8 homens, que constituem a maioria da categoria. O sindicato ¢
filiado a UGT desde a criagdo dessa central. Seu presidente ¢ também presidente da
Federacao Brasileira dos Motociclistas Profissionais (Febramoto).

Poder Estrutural

Os motofretistas sdo uma categoria de trabalhadores precarios, em que prevalece a
informalidade e a auséncia de direitos. Além do trabalho predominantemente informal, ha
uma grande quantidade de trabalhadores autonomos (PJ ou MEI) e uma minoria de celetistas,
empregados por pequenas empresas, geralmente terceirizadas, que realizam servigo de

entrega, coleta e distribuicdo de documentos e pequenas cargas. A chegada dos aplicativos de
entrega desestruturou ainda mais o setor, ampliando a informalidade e deteriorando as
condi¢des de trabalho. Nessas condi¢des, o poder estrutural da categoria ¢ pequeno, embora o
fato de se inserir no setor de transporte lhe dé o poder de paralisar a circulacdo de
mercadorias e o transito. O crescimento do servigo de entregas, sobretudo nas grandes
cidades, aumenta a demanda por trabalho no segmento, a0 mesmo tempo em que aumenta
também a pressdo, por parte das empresas, pela rapidez nas entregas, o que provoca um
numero elevado de acidentes e mortes. Esse ¢ um dos fatores que impulsionou o movimento
pela regulamentagdo da profissdo, reconhecida pelo governo Lula em 2009.

A luta pela regulamentacdo da profissdao levou o Sindicato a realizar, desde 2008,
varias manifestagdes de tipo “motociata”, reivindicando também o direito de livre circulagao
no sistema viario das cidades e seguranca no transito. A partir de 2015, passou a promover
campanhas contra as empresas de aplicativos, argumentando que o servigo prestado pelos
motoboys ndo constitui uma relagdo de “empresario para empresario”!%, realizando greves e
paralisacdes para denunciar a exploracdo a qual estdo submetidos os trabalhadores
“uberizados”. Nesse sentido, revela capacidade de aprendizagem e de framing.

166 Fontes da pesquisa: acordos de negociagdo coletiva, site da entidade (http:/www.sindimotosp.com.br/) e
entrevista com Gilberto Almeida dos Santos, o Gil dos motoboys (Presidente do sindicato desde 2007).

167 Este dado pode estar superdimensionado. Analisando os dados da PNAD-Continua para todo o pais,
Manzano e Krein apontam que os condutores de motocicletas tiveram um aumento de 39,2% entre 2016 e 2020,
passando de 522,1 mil para 729,7 mil (Manzano e Krein, 2020, p. 3).

168 Cf. Jornal A Voz do Motoboy n° 78, agosto de 2017, p. 5. Disponivel em:
http://www.sindimotosp.com.br/informativos/Jornal/jornal78.pdf.



http://www.sindimotosp.com.br/
http://www.sindimotosp.com.br/informativos/Jornal/jornal78.pdf.
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O aumento da demanda por entrega de mercadorias durante a pandemia e o proprio
aumento da categoria diante do desemprego crescente levaram a realizagdo de vdrias
pesquisas que apontam os baixos rendimentos, as jornadas extensas e a vulnerabilidade
extrema dos entregadores (Manzano e Krein, 2020; Abilio et al., 2021; CUT/Instituto
Observatorio Social, 2021). A despeito de sofrer a concorréncia de diversas associagdes, que
disputam a representacdo dos motoboys com o sindicato (a exemplo das associagdes de
entregadores, recentemente criadas, que acusam o sindicato de representar apenas os
trabalhadores formais), o Sindimoto envolveu-se na organiza¢dao de protestos pelo aumento
do valor das corridas e por melhores condigdes de trabalho para os entregadores de aplicativo,
ocorridos nos meses de abril e maio de 2021, e somou-se a convocagao da greve realizada em
1° de julho, conhecida como “Breque dos Apps”.

Essas greves e manifestacdes foram bastante expressivas e contaram com grande
adesdao da categoria. No entanto, as empresas de aplicativo adotam estratégias para
desmobilizar a categoria (tais como aumento no valor da corrida e prémios nos dias de
paralisacdo previamente anunciados). Os proprios trabalhadores que optam por parar
admitem que precisam compensar o que perderam nas horas paradas trabalhando mais nos
dias subsequentes. Assim, as greves conseguem chamar a aten¢do da sociedade para o
problema e afetar a marca das empresas, mas pouco impacto t€ém sobre seu faturamento e
pouco contribuem para aumentar o poder estrutural da categoria.

Poder Associativo:

As caracteristicas da categoria contribuem para que sua taxa de sindicalizacdo seja
baixa. Apesar do crescimento da base nos ultimos anos, ndo houve aumento na sindicalizacao,
pelo contréario, houve reducdo, devido a diminui¢do no numero de trabalhadores formais.
Segundo o dirigente do sindicato, ha cerca de 4.500 filiados'®, que contribuem regularmente,
com o pagamento de mensalidade (no valor de R$ 40,00, em janeiro de 2022) e/ou
contribuigdo assistencial (entre 1,5% e 2% do salario, cerca de R$ 20,00). A dificuldade de
sindicalizagdo ¢ grande pois, ainda de acordo com o dirigente, os trabalhadores ndo tém
interesse no sindicato, apesar de recorrerem a ele quando precisam. O sindicato ¢ bastante
procurado por trabalhadores de empresa de aplicativo, embora, devido as regras da legislacao
sindical brasileira, ndo possa representa-lo legalmente. Estes trabalhadores buscam sobretudo
atendimento juridico em virtude dos bloqueios injustos promovidos pelas empresas.

O site do sindicato ¢ bastante informativo e atualizado. O jornal 4 Voz do Motoboy
traz informagdes sobre a categoria e sobre as principais politicas adotadas pelos governos
municipal, estadual e federal. Dada a importancia do celular como ferramenta de trabalho, os
dirigentes comunicam-se por grupos de WhatsApp com a base, incluindo ai os trabalhadores
ndo sindicalizados. Declaram participar de centenas de grupos, varios deles criticos ao
sindicato.

O sindicato presta varios servicos, extensivos também aos ndo associados: além de
oferecer assessoria juridica, orienta os trabalhadores sobre a realizacdo dos cursos de

169 Em outra entrevista, Gil havia declarado um niimero distinto: 6 mil associados, sendo que 3,5 mil pagavam
regularmente as contribui¢des. Cf. https://revistarosa.com/4/entrevista-com-gilberto-santos



https://revistarosa.com/4/entrevista-com-gilberto-santos
https://revistarosa.com/4/entrevista-com-gilberto-santos
https://revistarosa.com/4/entrevista-com-gilberto-santos
https://revistarosa.com/4/entrevista-com-gilberto-santos
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formag¢do e de atualizacdo obrigatérios para o motofretista (oferecidos pelo Centro de
Treinamento e Educagdo de Transito da Companhia de Engenharia de Trafego ou por escolas
autorizadas pelo Detran); sobre os documentos necessarios para o cadastro como condutor em
transportes de pequenas cargas (Condumoto) e a obten¢do da Licenga de Motofrete (placa
vermelha); auxilia na apresentacdo de recursos em caso de multa de transito; orienta os
acidentados sobre as possibilidades de recebimento de indenizagdo do Seguro de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre (DPVAT) e sobre os
documentos necessarios para aposentadoria por tempo de servigo, invalidez e doenca. Para os
associados, disponibiliza também médico do trabalho (gratuitamente), colonia de férias (em
parceria com trés sindicatos), descontos em hotéis e atividades de lazer, e convénio com
quatro instituigdes de ensino superior privado.

As receitas do sindicato se reduziram tanto em virtude das condicoes de trabalho e
formas de contratacdo que prevalecem na categoria, quanto do fim do imposto sindical apos a
reforma trabalhista de 2017. Além dos recursos provenientes dos servigos prestados, outra
possivel fonte de recursos ¢ a publicidade feita por empresas que figuram como “parceiras”
em seu site e jornal: concessiondrias de motos, seguradoras ¢ empresas de motopegas.

Apesar das dificuldades, o Sindimoto tem uma posi¢do de destaque na organizacao
dos motofretistas ¢ na criacdo de outros sindimotos em outras bases territoriais. Embora
represente predominantemente os trabalhadores formais, procura incorporar os informais e
defende o reconhecimento do vinculo empregaticio entre os entregadores e empresas de
aplicativo, uma posicdo que ndo ¢ consensual na categoria porque ser CLT significa uma
redu¢do de ganho imediato, mas que garante protec¢do e direitos ao trabalhador!”. “Para os
sindicalistas, ndo ha necessidade de criar novas leis e sim, exigir o cumprimento das que ja
existem”!”!, Além de provocar o Ministério Publico do Trabalho nesse sentido, ingressa com
acoes judiciais contra irregularidades e em busca do vinculo de emprego.

Poder Institucional

Os motoboys constituem uma categoria bastante pulverizada. Além das associagdes,
que concorrem pela organizacdo e representacdo dos entregadores, sindicatos de outras

170 perguntados sobre que tipo de relagdo trabalhista gostariam de ter com os aplicativos, os entregadores
entrevistados no evento Pit Stop do Programa Motofretista Seguro do Detran-SP responderam de forma bastante
dividida: 43% optaram por uma relagdo como funcionarios, “oferecendo todo respaldo trabalhista”, 48% como
colaboradores, “oferecendo algum respaldo trabalhista” ¢ 9% como usuarios do aplicativo, “sem oferecer
qualquer respaldo” (Fipe/Detran, 2021, p. 30). Note-se que o sujeito das alternativas entre aspas ndo ¢
apresentado no texto: parece ser a empresa, mas também poderia ser a legislagdo. Pesquisa CUT/Observatorio
Social com entregadores de duas cidades do pais formulou alternativas distintas e encontrou os seguintes dados:
em Brasilia, “A maioria dos entrevistados, 69%, responderam que preferem trabalhar com carteira assinada,
enquanto 26% optariam por ser autdnomos e 5% responderam que sua predile¢do dependeria da situagdo [...]
60% disseram preferir que o trabalho fosse regulamentado pela CLT, enquanto 32% desejam que a profissdo
seja regulamentada como autéonoma; 5% preferem os dois e apenas 3% ndo soube responder” (CUT/Instituto
Observatorio Social, 2021, p. 107). Em Recife, 46% declarou que preferia trabalhar com carteira assinada, 35%
como auténomos ¢ 19% respondeu que sua predile¢do dependeria da situagdo. Quanto a regulamentacdo do
trabalho de entregador por aplicativos como empregado celetista ou como auténomo, “a opc¢do pela primeira
alternativa foi expressa por mais da metade dos respondentes, enquanto um ter¢o disse preferir a segunda, e
alguns poucos disseram ndo ter opinido formada” (CUT/Instituto Observatdrio Social, 2021, p. 190-192). As
empresas, por sua vez, patrocinam pesquisas que chegam a apontar 90% de preferéncia pelo trabalho auténomo.
71 Cf. Jormnal A4 Voz do Motoboy n° 129, novembro de 2021, p. 5. Disponivel em:
https://www jornalavozdomotoboy.com.br/noticia/403/edicao-129
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categorias detém a representacdo dos motoboys, a exemplo dos praticos de farmacia, uma vez
que diversas farmdcias contratam entregadores. Depois de 10 anos de luta na Justi¢a, o
sindicato obteve a representagdo dos entregadores contratados por hotéis e restaurantes. O
Sindimoto celebra convengdes coletivas com 5 sindicatos patronais, que contratam
mensageiros ciclistas e motociclistas no setor hoteleiro, bares e restaurantes, distribuidoras de
jornais e revistas, empresas de entrega rapida e micro e pequena industria artesanal. A melhor
convengao ¢ a assinada com o sindicato de empresas de entrega rapida.

As principais preocupacdes da categoria sdo seguranga no transito, seguranca para a

realizacdo de sua atividade — ja que o roubo da moto ou das mercadorias que transporta

prejudicam-lhe economicamente — , os salarios e o preco do combustivel. O trabalhador

formalmente contratado e coberto pela convencao coletiva possui jornada de trabalho fixa e
recebe o piso da categoria, vale refeicdo e cesta basica, adicional de periculosidade de 30%,
seguro de vida e contra acidentes. Além disso, recebe um valor destinado a repor os gastos
com a manutengdo de seu instrumento de trabalho (denominado “reposi¢do de custo de
utilizagcdo da motocicleta/bicicleta pertencente ao empregado”). O sindicato entende que nao
ha condigdes para inserir novas cldusulas nas convengdes coletivas, para ndo correr o risco de
“quebrar as empresas” que contratam formalmente e que sofrem a concorréncia dos
aplicativos.

As assembleias s3o raras, ocorrem anualmente, na data-base, para aprovar a
convencdo coletiva. O sindicato ndo celebra acordos por empresa por entender que ¢
necessario manter um patamar de beneficios comum a todos. Sua grande reivindicagdo ¢ um
ato de resisténcia: a defesa da CLT. No entanto, admite formas de contratagdo diferenciadas,
como o contrato intermitente ou a formalizagdo por empresas terceiras, considerando que
essas modalidades, ja previstas na CLT, sdo “melhor do que nada™!"2.

O Sindimoto usa as redes sociais para formar militantes e dispde de 30 delegados
sindicais de base junto as empresas. Nao realiza cursos de formacao politico-sindical, atuando
de forma mais focada no atendimento das necessidades econdmicas e trabalhistas da
categoria.

O poder institucional do Sindimoto estd relacionado a sua atuacdo junto ao poder
publico e, especialmente, o Judiciario. Como visto, ele apresenta denuncias ao MPT e
ingressa na Justi¢a contra as irregularidades praticadas pelas empresas. Além disso, formula
projetos de lei (Pereira, 2022) e “atua junto aos governos municipal, estadual e federal,
demandando o cumprimento da regulamentacdo [relativa a profissdo de motofretista], linhas
de financiamento para aquisicdo de motos e itens de seguranca, melhorias no transito e
prevencao de acidentes” (Campos et al, 2021). Na pandemia, reivindicou que a categoria
fosse incluida nos grupos prioritarios para vacinagdo e ingressou no MPT demandando a
obrigatoriedade de fornecimento de EPIs para os trabalhadores por parte das empresas.

A filiagdo a UGT ¢ também fonte de poder institucional, na medida em que a central
oferece apoio para a organizagdo de uma categoria com baixo poder associativo, o que pode
ser observado pela criagdo de varios Sindimotos pais afora, igualmente filiados a ela.

172 Cf. Declaracdo de Gil, em entrevista realizada em 01/02/2022.
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Poder Social

O Sindimoto se destaca na defesa do reconhecimento do vinculo de emprego do
motoboy, qualquer que seja a empresa que o contrata ou o setor de atividade no qual atua.
Esse ¢ um diferencial em relag@o a outras organizagdes de entregadores e, nesse sentido, uma
inovac¢do. O sindicato leva esse posicionamento para outras organizagdes e para a sociedade,
buscando participar de debates, quando convidado. Pronuncia-se sobre as propostas de
regulamentacdo do trabalho em plataforma em tramitagdo no Congresso Nacional, mas nao
foi convidado a participar da Audiéncia Publica sobre a Regularizacdo Profissional dos
Prestadores de Servigos de Aplicativos, ocorrida em novembro de 2021, nem do Forum de
Entregadores do Brasil promovido pelo IFood em dezembro do mesmo ano, que convidou
apenas liderancas ligadas a associagdes de diferentes cidades do pais. Por outro lado,
participa da CPI dos aplicativos (de entregas e de motoristas) instalada na Camara dos
Vereadores de Sao Paulo em 2020.

A atuacdo do sindicato contribuiu para a regularizagdo da profissdo (tanto no plano
municipal quanto federal)!”? e para melhorar a imagem dos motoboys perante a sociedade
(anteriormente vistos como “cachorro-louco”, por dirigirem em alta velocidade, ou bandidos,
dada a possibilidade de admitir jovens com antecedentes criminais). A valorizagdo dos
motoboys ficou evidenciada na pandemia, uma vez que a entrega de alimentos e mercadorias
assegurou as condic¢des para o isolamento social.

O fortalecimento de seu poder social, porém, depende de vitorias no plano juridico e
legislativo.

Poderes e capacidades
O Sindicato vem buscando fortalecer seu poder institucional para melhorar as
condic¢des de trabalho de sua base. Caso a regulamentacdo do trabalho por plataforma digital

venha a reconhecer a condi¢do de assalariado do entregador, sua base de potenciais filiados
pode vir a aumentar, o que poderia impactar positivamente seu poder associativo. Isso
depende, também, de um outro desafio: convencer a sociedade de modo mais amplo sobre a
importancia de direitos universais ¢ a falacia do discurso do empreendedorismo.

173 Cf. Leis Federais 12.009 (regulamentagio da categoria), 12.997 (que obriga pagamento de periculosidade) e
12.436 (que proibe estimular ou premiar velocidade), além da Lei Municipal 14.491 (regulamentacdo do
motofrete na capital SP).
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21. Sindicato dos Trabalhadores e das trabalhadoras Rurais de Apodi — RN!74

José Dari Krein
Historico
O sindicato foi fundado em 1963 ¢ a atual diregdo, filiada a CUT e a Federagao dos
Trabalhadores do Rio Grande do Norte, ganhou a elei¢do, por meio de uma oposi¢ao sindical,
em 1984. A historia do sindicato, que até entdo tinha um papel mais assistencial, ganhou
novos rumos a partir da organizagdo dos trabalhadores da agricultura familiar, especialmente
pelo surgimento da luta pela reforma agraria j4 no final dos anos 1970, em um trabalho
articulado com a presenca da Comissdo Pastoral da Terra no Municipio e o MST. A luta pela
terra se consolida com a conquistas de varios assentamentos, especialmente a partir dos anos
1990 em diante, na chamada Chapada do Apodi, em que terras agricultdveis ficaram ociosas a
partir da faléncia de 5 grandes proprietarios produtores de algoddo. O sindicato passou a
representar os agricultores (pequenos proprietarios, posseiro, rendeiro, etc.) tradicionais e os
assentados (em torno de 600 familias). O sindicato se destaca ndo somente na defesa de
politicas publicas para agricultura familiar como, principalmente, desenvolve inumeras
formas de organizagdo e alternativas de geracdo de renda por meio da agricultura orgénica e
da agroecoldgica. A partir dos anos 2000 ¢ retomado um projeto de empreendimento da
fruticultura irrigada, que foi uma demanda do agronegocio, o que significou uma disputa em
torno da dgua, dada a possibilidade de um canal da transposi¢do do Rio Sao Francisco chegar
na regido e a existéncia de aquiferos (Agu e Jandaira), que sao fontes de dgua a ser captada.
Assim, o sindicato também passa a representar trabalhadores rurais assalariados. No entanto,
isso também gerou uma ambiguidade, pois por um lado, os novos empreendimentos do
agronegdcio comprometem a agua que viabiliza a agricultura familiar e, por outro, o
sindicato precisa defender os assalariados que tém emprego no agronegocio.

Poder estrutural

Do ponto de vista econdomico, Apodi tem terras mais propicias para o
desenvolvimento da agricultura, pela existéncia do Vale do Apodi — em que se desenvolveu a
agricultura familiar cldssica — e da Chapada do Apodi, que foi dominada pela agricultura do
algoddo, que entrou em decadéncia nos anos 1980 e proporcionou as condi¢des para

impulsionar a luta pela reforma agréria nestas terras. As intensas mobiliza¢cdes conquistaram
a desapropriacdo da terra e 600 familias foram assentadas no terreno, a partir da segunda
metade dos anos 1990. Terras melhores e com 4dgua tornaram-se objeto de interesse do
agronegdcio da fruticultura irrigada, que conseguiu licenciamento para explorar a terra a
partir de 2011. Com isso, uma nova realidade de producdo em larga escala (de melancia,
mamao ¢ meldo) foi conquistando espagos, apesar da resisténcia das organizagdes sociais
locais, em fungdo da disputa pela agua. Isto significa que a economia do municipio ¢ baseada
na agricultura, em que a agricultura familiar e o agronegocio convivem em disputa. Em

174 Fontes de Pesquisa: Entrevistado foi Francisco Agnaldo Fernandes, presidente do Sindicato. Redes sociais da
entidade: https://www.facebook.com/sttrapodi/
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funcdo desta configuracdo econdmica, o municipio de 36 mil habitantes tem 49,8% da
populagdo vivendo no campo.

As condi¢des naturais mais favoraveis foram potencializadas por meio de politicas
voltadas tanto para o desenvolvimento da agricultura familiar quanto para o surgimento da
fruticultura irrigada. Ou seja, as diretrizes politicas dos governos locais, estaduais e,
especialmente, nacional fazem muita diferenga no estilo de desenvolvimento agricola da
regido. O tema da reforma agraria entrou na agenda nacional nos anos 1990 por meio da luta
social, o que contribuiu para viabilizar novas mobilizagdes ¢ a formulagdo de politicas
publicas para desenvolver e consolidar os assentamentos de reforma agraria conquistados.
Em segundo lugar, especialmente nos governos do PT, novos programas de apoio a
agricultura familiar e de permanéncia das pessoas no campo foram implementados (tais como
o Pronaf, escolas rurais, compra das safras para merenda, fome zero, sistema de cisternas,
acesso a previdéncia social, habitacdo rural, comercializagdo...). Eles possibilitaram o
desenvolvimento econdmico da agricultura familiar, o que foi muito potencializado em Apodi.
Ao mesmo tempo, a crescente importancia de uma agenda de uma producdo agricola mais
sustentavel foi ganhando espaco na sociedade. Neste contexto, muitos novos projetos de
producdo e melhoria da infraestrutura, de financiamento e assisténcia técnica permitiram uma
diversificacao dos produtos, uma maior facilidade de comercializagdo (mercado), criando as
condigdes para a viabilizagdo econOmica das pessoas no campo, com a concretizagdo bem
sucedida de inimeros projetos inovadores. No entanto, a virada politica a partir de 2016
alterou o cenario, os avan¢os se tornaram mais dificeis, mas a resisténcia continuou
ocorrendo ¢ Apodi continuou sendo a terra da agricultura familiar, da produgdo organica bem
sucedida.

Ao mesmo tempo, o projeto da fruticultura irrigada na chapada do Apodi, implantado

pelo Departamento Nacional de Obras Contra a Seca — DNOCS ¢ uma espécie de
“contrarreforma agraria provocando assim um grave cendrio de impacto socioambiental no
semiarido nordestino” (Pinto Filho e Lunes, 2019 p. 02).pelo viabilizada — contexto em que a
agenda de preservacdo ambiental ganhou expressdo na sociedade — trouxe tensdes e foi fonte
de grandes mobilizagdes e articulacdes do Sindicato com movimentos sociais, universidades,
organizagcdes nacionais e internacionais. No caso do trabalho na fruticultura tende a
prevalecer trabalhos com forte rotatividade, pois ¢ uma atividade sazonal, em que o nimero
de trabalhadores aumenta na colheita e reduz na entressafra.
Consequentemente, as pautas das politicas publicas, a defesa da previdéncia social e as lutas
ecologicas foram e continuam sendo — ainda que nos ultimos 5 anos com menor capacidade —
os fatores de realizagdo de grandes mobilizagdes e lutas, que proporcionam dinamismo e
reconhecimento nacional ao sindicato. Assim como, contribuiram para a constru¢ao de
aliancas e parcerias sociais e politicas. Nos assalariados rurais nao houve capacidade de
realizacdo de greves e paralisagdes.

Poder associativo:
O sindicato informa que tem 9 mil trabalhadores filiados, com aproximadamente 60%

destes com o pagamento de sua contribuicdo voluntaria em dia. A filiacdo principal é dos
trabalhadores/as da agricultura familiar. E a base fundamental de financiamento da
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entidade!”. A sindicalizagdo estd aumentando mais entre as mulheres. Nos dois ultimos anos,
75% das novas associagdes sao de mulheres. O sindicato possui além da diretoria executiva,
um conselho fiscal, um conselho de ética e trés comissdes: jovens, mulheres e idosos.

O sindicato tem um banco de dados da base de representagdo com informagdes da
localidade (comunidade), sua condi¢do de trabalho na terra (proprietario, posseiro, assentado,
rendeiro, meeiro, assalariado) e seu perfil.

O sindicato construiu uma estrutura fisica consideravel, com espago para formagao
sindical (que inclui hospedagem), auditério, salas de reunido.

A grande base organizativa do sindicato sdo as associagdes comunitarias, que sao um
espaco horizontal de debate, democratico, que retine todos os agricultores de uma localidade
agricola. Tem uma estrutura propria com presidéncia, reunides regulares e planejamento
anual. As associacdes locais sao a base do sindicato. Cada uma tem uma forma de
funcionamento auténomo, responsavel tanto pela realizagdo das discussdes sociais e politicas
da entidade, como para construir ¢ encaminhar solu¢des para os problemas concretos da
coletividade, por exemplo, o sistema de captacio de 4agua (cisternas, pogos..)!’®,
equipamentos comunitarios, producdo manufaturada, atividades econdmicas coletivas,
inclusive de empoderamento das mulheres). E o espago em que sdo discutidas as lutas locais
e gerais. A partir das associagdes, o sindicato constroi as mobilizagdes e define as lutas. Na
base do sindicato existem 55 associagdes. Ao mesmo tempo, o sindicato ¢ uma fonte de
ressonancia e apoio do que as associacdes encaminham coletivamente, em espagos proprios
de decisdo. Mensalmente, todos os presidentes das associagdes comunitarias se reinem no
sindicato para combinar as agdes e lutas conjuntas. Portanto, hd uma dindmica bastante
intensa entre direcao e base sindical. O sindicato tinha delegados sindicais, mas as delegacias
foram extintas, pois estava gerando conflitos com as associagoes.

O sindicato organizou movimento de mulheres, a partir de trabalho articulado, com a
Marcha Mundial de Mulheres e o Centro Feminista 8 de Margo. A pauta combina a lutas com
projetos de geracdo de trabalho que leve a um empoderamento das mulheres e lhes
proporcione autonomia econdmica. H4 um trabalho especifico com juventude e idosos, em
torno do acesso aos beneficios da previdéncia.

Os servigos sdo escassos no sindicato, prevalece uma secretaria previdenciaria, que
tem a funcdo de ajudar os trabalhadores/as preencher e providenciar a documentagao para ter
acesso a aposentadoria, auxilio maternidade e saude. Também presta servigos para o
agricultor preencher e/ou emitir documentos das associagdes e agricultores/as.

A base de comunicagdo ¢ por meio de materiais e de um programa semanal de radio
(Noticias do Campo). O sindicato tem presenga escassa nas redes sociais, por meio do
facebook e do instagram. Ainda tem grupos de Whatsapp. O sindicato tem uma Escola de
Formagdo estruturada, com programa anual de atividades, em parceria com muitas
instituigdes sociais (MST. CPT, Marcha Mundial de Mulheres, Entidades de assessoria

1750 fim do imposto sindical ndo impactou as finangas do sindicato. O valor da mensalidade varia de R $15a R
$17,00 (dezembro 2021). O problema ¢ a crise ¢ a perda do poder de compra dos agricultores, dadas as politicas
atuais. O sindicato historicamente realiza parcerias que contribuem para viabilizar muitas entidades de formacao,
mobilizagdo, assessoria técnica e juridica. Sdo convénios com ONGs, CPT, Universidade e outros o6rgaos
publicos.

176 Uma grande conquista é que todos tém 4gua e ela chega por torneira nas casas das pessoas, a um pre¢o bem
menor do que o cobrado na cidade. A associagdo resolve o problema e administra a agua.
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sindical, universidades, etc..). E uma estrutura fisica que d& abrigo para os movimentos
sociais da regido.

Poder Institucional

A atuacdo sindical direciona-se muito ao poder publico nas trés esferas de governo.
Na perspectiva de melhor intervir na solugdo dos problemas cotidianos, o sindicato organizou
espagos especificos de atuacdo. O que se destaca em primeiro lugar, ¢ o Forum em Defesa da
Agricultura Familiar, que atua a partir do sindicato, buscando articular agricultores, inclusive
de outros municipios para encaminhar as lutas e buscar resolver os problemas cotidianos
dos/as agricultores/as junto ao INCRA, EMATER, prefeitura, governos estadual e federal. O

Forum ¢ destacado como a principal agdo sindical, pois articula as mobilizagdes em defesa da
agricultura familiar, buscando estabelecer pautas que viabilizem a permanéncia das pessoas
no campo com boas condi¢des de vida. As conquistas foram bem expressivas, pois conforme
afirma o atual presidente do sindicato, mesmo com o avango do agronegocio, o numero de
agricultores/as familiares continua o mesmo, o que mostra o sucesso da agdo, pois nao
esvaziou o campo, como ocorreu em grande parte do Brasil. Ou seja, a luta e a organizagao
estdo viabilizando a permanéncia das pessoas no seu quintal e dele tirando dignamente a sua
sobrevivéncia. Pode-se perceber que faz muita diferenga quem sdo os governantes de plantdo
e seu projeto de pais, pois as possibilidades de viabilizagdo de um determinado
desenvolvimento local podem ser maiores ou menores. Nos ultimos anos (depois de 2016) os
canais de interlocucdo com os poderes publicos estdo mais obstruidos, pois prevalece, tanto
no municipio quanto no governo federal, uma politica que privilegia o agronegécio. A forte
expansdo do agronegocio da fruticultura, comprando terra e recebendo apoio do governo
Federal, impacta a producdo local. Como sdo empreendimentos com poder economico, tem
capacidade de extrair 4gua a 400 metros de profundidade, o que esta trazendo problemas aos
agricultores familiares, pois o lengol freatico baixa e o acesso a dgua fica mais caro e dificil.
As tensOes entre o agroneg6cio e os movimentos sociais j& existiam nos governos do PT, que
desenvolveu politicas para os dois segmentos.

Apesar disso, no municipio, a agricultura orginica, agroecologica continua
subsistindo, pois se criaram alternativas e estratégias que permitem as pessoas sobreviver
bem do trabalho no seu quintal. Para isso foi fundamental a criagdo de cooperativas, o
desenvolvimento de novos produtos e processos, a assessoria técnica, o trabalho de
organizagdo ¢ a discussdo coletiva. Por isso, Apodi, apesar da perda de dinamismo no periodo
mais recente, pode ser considerado um caso bem sucedido de uma alternativa sustentavel de
desenvolvimento local. Por exemplo, em varios produtos, a participagao de Apodi € relevante
economicamente, como por exemplo, na producdo de arroz vermelho, feijdo, produtos
caprinos, mel, frutas processadas, etc.. A experi€éncia também buscou recuperar sementes
crioulas e produtos mais saudaveis e da tradigao local.

A comercializacdo foi uma forte luta também. Hoje, o governo do Estado compra
30% da producdo da agricultura familiar, o que garante a comercializagdo de grande parte da
safra dos pequenos produtores. Mel e caju vao para exportacdo. Em sintese, desenvolveram-
se varias frentes que foram capazes de viabilizar a permanéncia das pessoas do campo de
forma sustentavel.
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Na representacdo dos assalariados o sindicato chegou a assinar convengdo coletiva,
em que garante os EPIs, protecdo na aplicagdo de pesticidas. Em 2020 assinou uma
convencao com somente R $9,00 reais de reajustes € em 2021 a negociagdo emperrou, pois as
empresas ndo querem conceder nenhum reajuste. Como o desemprego ¢ alto e a atividade ¢
sazonal, o sindicato ndo consegue fazer mobilizagdes. Com a reforma trabalhista, as
conquistas perdidas foram o pagamento da hora in itinere, a auséncia de garantia do
transporte por parte da empresa e uma fragilizagdo ainda maior da a¢do sindical,
especialmente porque as rescisdes dos contratos ndo passam mais pelo sindicato.

As institui¢des publicas, especialmente o Ministério do Trabalho (a fiscalizagao) estdo
sucateadas. O sindicato tem a préatica de realizar parcerias com organizagdes locais, nacionais
e internacionais, como por exemplo com a Oxfam, com a finalidade de desenvolver estudos e
dentincias, nos temas ambientais, das desigualdades sociais, das condi¢des precarias de
trabalho na regiao, etc.

Poder Social

O poder social do sindicato ¢ muito amplo e desenvolvido. Em primeiro lugar, o
sindicato ¢ uma instituicdo que tende a estar na linha de frente das mobilizag¢des e lutas na
regido. Algumas frentes para exemplificar.

Na melhoria da condi¢do econdmica dos/as agricultores ha convénios e trabalhos
articulados com varias organizacdes, tais como o “Centro Terra Viva”, que presta assessoria a
projetos e assisténcia técnica as familias. Outro exemplo, ¢ a CooperVida, que ¢ uma
cooperativa que ajuda na elaboracdo de projetos comunitarios de acesso ao crédito. O
sindicato também organizou a Cooperativa da Agricultura Familiar (COOAFA) com os
produtores autdonomos. Outra cooperativa ¢ a ajuda da comercializagdo do Mel (Cooperativa
Potiguar de Apicultura). Ou seja, o sindicato ¢ uma fonte de criacdo de novas formas de
defesa dos produtores e de auxilio na viabilizacdo econdmica de sua atividade. Ainda ha
convénios com a CPT, que muitas vezes consegue algum financiamento e desenvolve
atividades em conjunto com o sindicato. Outra articulagdo ¢ com a ASA (Articulacdo do
Semidrido Brasileiro), com parcerias em varios projetos. Sdo iniciativas para ampliar ou
melhorar a produgdo, a comercializagdo e o acesso ao financiamento.

Em segundo lugar, o grande embate na regido, depois de 2011, ¢ em torno do estilo de
desenvolvimento local, especialmente com o agronegdcio da fruticultura, que esta avangando.
As mobilizagdes de resisténcia se articulam com muitas outras entidades, universidades,
movimentos ecoldgicos, outros sindicatos, MST etc. “O conceito de resisténcia a um modelo
de desenvolvimento que ndo atendia o modo de produgdo agroecologica construido ao longo
de décadas na Chapada do Apodi comeca a ganhar forga, tornando-se uma bandeira
defendida pelos agricultores, movimentos sociais, ONGs, Sindicato, que se somam aos
agricultores no processo de resisténcia” (Carvalho, 2017, p. 83). As agdes de muitas
manifestagdes populares, desde 2012, também buscavam contestar a projeto do agronegocio,
fazendo um estudo alternativo do impacto ambiental (RIMA — Relatério de Impacto
Ambiental, realizado pela Universidade Federal do Ceard), outros estudos para mostrar as
consequéncias negativas do projeto da fruticultura irrigada (denominada de Perimetro
Irrigado de Santa Cruz). O avango desta atividade esta afetando a preservagdo do solo, da
agua e do ar. Ao mesmo tempo ¢ uma articulagdo para mostrar que o modelo de produgdo ja
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presente nesta localidade, da produgdo orgénica, ¢ viavel economicamente e sustentavel
ecologicamente. Uma luta que ultrapassou o territdrio local e alcangou dimensdes até
internacionais. Por exemplo, a Marcha Mundial de Mulheres fez uma campanha “Somos
Todos Apodi”.

A experiéncia de Apodi foi apresentada em varios espagos, tais como no Simpdsio
Brasileiro de Saide e Meio Ambiente, Encontro Nacional de Agroecologia, Congresso
Nacional da CPT, etc.

O sindicato abragou a luta pela igualdade de direitos ¢ de empoderamento das
mulheres, com trabalhos de discussdo, formagdo, mobilizagdo e participacdo nas lutas. Em
particular desenvolveu um trabalho com o Centro Feminista 8 de Mar¢o ¢ com a Marcha
Mundial das Mulheres. Na perspectiva de avangar na autonomia econdmica das mulheres, ha
varios projetos produtivos, com industrializagdo da polpa da fruta, por exemplo, a
organizagdo da venda dos produtos nas feiras no sdbado. O sindicato em 2021 viabilizou um
convénio com o governo do Estado, em parceria com o Coletivo Feminista 8 de Margo, que
elegeu uma deputada estadual, com a finalidade de proporcionar maior autonomia econdomica
as mulheres. Por ultimo, Apodi tem uma participagdo muito ativa em todas as grandes
mobilizagdes, caravanas no Estado e em Brasilia.

O sindicato teve forte participacdo nas lutas nacionais, especialmente contra a reforma
trabalhista e a previdenciaria, inclusive com a ocupacao da Camara de Vereadores.

Enfim, a grande conquista, com todas suas iniciativas e articulagdes, continua sendo
que Apodi ¢ um territério da agricultura familiar, o que permite viver a vida em harmonia
com a natureza.

Poderes e Capacidades
A experiéncia do Sindicato dos Trabalhadores e das Trabalhadoras Rurais de Apodi

mostra uma constante capacidade de aprendizagem ao buscar parcerias que viabilizem
projetos com a finalidade de tornar a producdo organica, agroecologica, economicamente e
ambientalmente sustentdveis. E uma disputa de desenvolvimento local e nacional.
Impressiona os niveis de iniciativas e articulagdes.

A questdo organizativa também impressiona, pois hd uma organiza¢do autobnoma e
dinamica em todas as comunidades. Essas associa¢des sdo bem articuladas com o sindicato.

Os poderes social e institucional sdo muito desenvolvidos, mas dependem do contexto
politico e econdmico em cada momento. No contexto mais adverso dos ultimos 6 anos, as
acOes sao mais defensivas e ha evidéncias de perda de capacidade de mobilizacao e de
conquistas. Ao mesmo tempo, ha um espaco novo com a elei¢do de governo estadual e de
uma deputada sensivel as lutas da agricultura familiar. Assim, com novas relagdes
institucionais e também pela sua capacidade de organizacdo e luta, ¢ louvavel que tenham
conseguido manter o projeto de produgdo organica, com a permanéncia do mesmo numero de
pessoas na zona rural.

A agdo junto aos assalariados rurais parece ser o ponto fragil da acdo coletiva do
sindicato, pois a sua historia ¢ muito mais expressiva na defesa de uma agricultura familiar
organica.
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22. Sindicato Dos Trabalhadores e Trabalhadoras Assalariados Rurais de Juazeiro — BA
(STTAR)'”’
José Dari Krein
Histérico
O sindicato comecou a ser construido em 2016, a partir de uma diretriz politica
definida na CONTAG de formar entidades especificas de assalariados rurais. Assim, de
forma combinada, o STTAR foi desmembrado do sindicato dos trabalhadores rurais, que
continuou representando os da agricultura familiar. O sindicato ja existe e tem estrutura
propria, mas ainda ndo tem o registro sindical definitivo. A organizagdo dos trabalhadores
rurais comegou em 1971, quando foi criado o Sindicato de Trabalhadores Rurais de Juazeiro,
por iniciativa da Federagdo Estadual (FETAG-Ba), a partir de uma politica articulada pela
CONTAG (Confederacao Nacional da Agricultura). A representacdo dos assalariados rurais
somente comegou em meados dos anos 1980. Ela foi impulsionada pela primeira greve
realizada em 1987, na Agrovale, no setor canavieiro. A partir de entdo, o sindicato geral tem
uma estrutura interna que representa especificamente os assalariados. O segmento ganhou
impulso com o desenvolvimento da agricultura irrigada, especialmente com o avango da
fruticultura. A partir de 1993, comeca uma campanha salarial unificada que envolve 40
municipios do Vale Sdo Francisco (Pernambuco e Bahia). O processo de desmembramento
ocorreu a partir da secretaria que representava os assalariados/as no sindicato geral. A criagao
foi combinada coletivamente e ocorreu sem conflito por base de representacdo. O
desmembramento foi facilitado porque as duas entidades fazem parte das mesmas
organizagdes, sendo filiadas a CONTAG e a CTB. Atualmente continuam desenvolvendo
atividades de cooperacdo e apoio mutuo no trabalho sindical, de organizacdo, formacao e
acoes coletivas.

Poder estrutural
O desenvolvimento da fruticultura irrigada deu bases para a formagao da categoria e,

portanto, do sindicato. No entanto, ¢ uma atividade econOmica que apresenta forte
sazonalidade, com uma concentragdo muito forte de trabalhadores no periodo da colheita,
especialmente de uva e manga. E uma produgio articulada com cadeias de exportagao,
fazendo com que o principal ganho econdmico esteja na comercializagdo e ndo na produgao.
No momento, com um cdmbio mais favoravel, algumas areas foram compradas por novas
empresas e voltaram a ser cultivadas. O avanco da tecnologia tem aumentado a produtividade
e, em alguns casos, prolongado o periodo de colheita no decorrer do ano. Mesmo assim,
existe uma variagdo muito acentuada no numero de trabalhadores/as entre o primeiro € o
segundo semestre, quando se concentra a colheita, com uma diferen¢a entre 3 mil ¢ 8 mil
trabalhadores/as. Existem 5 grandes empresas, que chegaram a empregar at¢ 1 mil
trabalhadores. A grande maioria ¢ média e pequena propriedade, que tem entre 20 e 160
empregados.

O gato, que arregimentava trabalhadores sazonais, deixou de existir, mas foi surgindo
e ganha expressdao uma nova informalidade, em que um comprador recruta, em torno de

177 Fontes de pesquisa: Entrevistado foi José Manoel (Zezinho), presidente do Sindicato. Redes sociais da
entidade: https://www.facebook.com/Sindicato-dos-Trabalhadores-Rurais-de-Juazeiro-128975500917443/
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mercado comprador municipal, uma quantidade de trabalhadores para colher uma “carrada”
(colheita de uma carga de um caminhdo). Esses trabalhadores tém jornadas mais flexiveis
(destina-se a completar a carrada) e recebem um pouco mais, pois nao tém registro. E uma
espécie de terceirizacdo da colheita, mobilizada por um comprador de uma determinada
quantidade de frutas. Durante a colheita prevalece a forga de trabalho feminina (em torno de
60%) do total, especialmente na colheita da uva. No periodo da plantagdo, pulverizagdo da
plantagdo com agrotéxico e poda prevalece a forca de trabalho masculina. A faixa etaria
predominante ¢ de trabalhadores/as entre 30 e 35 anos, tanto na base como entre os
sindicalizados.

As atividades nas fazendas e¢ as mobilizacdes na cidade sdo constantes, assim como a
realizagdo de assembleias e plendrias. No entanto, nos ultimos 7 anos nio ocorreu a
realizacdo de greves. A ultima greve registrada foi em 2005.

Poder Associativo

Apesar de ser uma atividade com grande sazonalidade, o sindicato consegue ter
representatividade e apresenta uma organizagdo com enraizamento na base. Em primeiro
lugar se destaca o trabalho de base, militante. O sindicato tem delegados sindicais em todas
as empresas. O nimero de delegados corresponde ao tamanho das empresas. Nas empresas
entre 16 e 150 empregados/as, hd a possibilidade da eleicdo de um delegado sindical. Nas
empresas entre 150 e 300 empregados/as, o sindicato tem o direito a eleger dois delegados,
nas entre 300 e 600, trés delegados, nas entre 600 e 1000, 4 delegados. E, nas acima dos mil
empregados, 5 delegados. E uma conquista firmada em convengdo coletiva de trabalho. De
um potencial de 36 delegados possiveis, o sindicato consegue ter entre 28 e 31 atuantes. O
trabalho ¢ feito nos pontos de encontros de onde saem os transportes dos trabalhadores para a
lavoura mas, principalmente, nas lavouras. Com a pandemia, as assembleias coletivas foram
mais descentralizadas e ocorreram fundamentalmente no local de trabalho. Em func¢ao das
distancias, o sindicato organiza as atividades em trés microrregides do municipio, em cada
uma delas ha um projeto organizativo proprio.

A taxa de sindicalizagao ¢, conforme a informag¢ao do presidente da entidade, de 30%
da base total. O trabalho de base e a conscientizacdo da importancia politica do sindicato
sempre foi um trabalho forte, o que, historicamente, possibilitou ter uma taxa de
sindicalizagdo mais elevada do que a média nacional e até do setor agricola. Ou seja, a
presenga forte dos dirigentes junto aos trabalhadores/as, a defesa dos direitos, o compromisso
de luta ¢ que garante a sindicalizagdo, segundo o atual presidente. Também contribuiu o
oferecimento de servigo odontologico mais barato, que ¢ o unico oferecido pelo sindicato.
Tem um projeto de fazer um centro de lazer, formag¢do e cultura para colocar a disposicao da
categoria. Por enquanto, foi conseguido o terreno, mas ainda ndo existe estrutura.

O financiamento atual do sindicato advém basicamente da mensalidade. A
contribuicdo assistencial, prevista em conven¢do e acordo coletivo, depende de uma
autorizacdo expressa ¢ por escrito de cada trabalhador/a. O resultado econdmico ¢
inexpressivo. Portanto, o financiamento depende basicamente da sindicalizagao.

A estrutura ¢ bastante enxuta, com quatro diretores liberados (dois homens e duas
mulheres) que fazem todas as atividades, inclusive de manutengdo da sede propria (limpeza,
burocracia, etc.), que sao realizadas pelos/as diretores/as. H4 uma politica de buscar a
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paridade na composi¢ao das instancias entre homens e mulheres. A viabilizagdo de atividades
mais gerais depende da solidariedade de outras entidades sindicais da regido. E comum o
apoio de outras entidades sindicais da regido e também das instancias superiores (federacdo,
confederacdo e central). Por exemplo, as campanhas salariais unificadas envolvem as
federacoes.

Enfim, a principal novidade recente foi o desmembramento do sindicato com a
finalidade de representar de forma mais efetiva os assalariados/as, de conseguir formular
estratégias e organizacdes mais proximas dos/as representados. Na perspectiva do presidente
entrevistado, a criagdo de um sindicato especifico significou um salto organizativo e de luta.
No entanto, € uma divisdo em que prevalece o sindicato mais especifico.

Pode institucional

A reforma trabalhista causou uma perda muito expressiva para o sindicato e a
categoria. Em primeiro lugar, os trabalhadores/as deixaram de receber o pagamento das horas
in itinere. Em segundo lugar, abriu espaco para o patronato apresentar sua pauta de
negociacdo, com a finalidade de retirar conquistas historicas presentes nas convengdes
coletivas. O fim da ultratividade abriu espago para o patronato pressionar o sindicato em
assinar acordo rebaixado para ndo perder tudo. Os embates maiores estdo na liberalizacdo da
terceirizagdo — ajustando a convencdo com a norma formulada na reforma — e para acabar
com a obrigatoriedade de a homologagdo ser realizada no sindicato. Antes da reforma ndo
havia esta pratica patronal de apresentar uma pauta. Em terceiro lugar, na avaliacdo do
dirigente entrevistado o fim do imposto sindical foi prejudicial e fragilizou a capacidade de
acdo coletiva dos trabalhadores. Essa ¢ posigdo bastante presente entre sindicatos da CTB,
expressa a linha politica da central.

As negociagdes coletivas sdo realizadas em conjunto com outros 40 municipios da

regido do Vale Sao Francisco, abrangendo entidades sindicais da Bahia e Pernambuco. Os
principais avancos da campanha unificada sdo: a garantia do trabalho das mulheres, com o
direito de amamentar o seu filho/a, inclusive com o direito a creche na fazenda durante o
periodo de amamentagdo, seguranca aos aplicadores de agrotdxicos, com garantia efetiva de
respeito @ NR 31 (o trabalhador tem direito a exames toxicoldgicos e a ficar trés meses fora
deste servigo, depois de 6 meses estar na aplicagdo), a gratuidade do transporte, meia jornada
de trabalho no dia do pagamento, a manuten¢do da homologa¢ao no sindicato, a inibi¢do da
terceirizagdo. Outro avango, como afirmado acima, ¢ o direito de organizacdo sindical no
local de trabalho, por meio dos delegados sindicais. No atual momento, prevalece a
resisténcia para evitar a perda destas conquistas.
As grandes demandas da pauta de reivindicacdo sdo econdmicas: 1) o piso ¢ somente
R$ 10,00 acima do salario minimo. Nos ultimos anos, com o saldrio minimo congelado, o
poder de compra do trabalhador ficou comprometido; 2) o fornecimento de refeicao pela
empresa. Atualmente, cada trabalhador/a precisa levar a sua comida de casa.

Outra fragilidade no poder institucional ¢ o sucateamento das instituigdes publicas do
trabalho, do sistema de fiscaliza¢dao do trabalho. Ha um crescimento da ilegalidade na regido,
por meio da contratagcdo de trabalhadores informais para colher uma carga. Paga-se um pouco
mais, mas os trabalhadores/as ndo tém protecao social. Os 6rgaos publicos sdo incapazes de
coibir a fraude.
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Poder social

O sindicato participa muito ativamente das lutas nacionais e locais, se envolvendo em
todas as causas que buscam melhorar a condigdo de vida dos trabalhadores e diminuir as
desigualdades. Atividades sempre em conjunto com outras entidades, tais como contra a
reforma trabalhista e previdenciaria. Os temas de género e raca sdo incorporados a agenda
sindical, assim como participam, com outras entidades, das lutas pela igualdade de direitos e
contra as discriminagoes.

A entidade tem forte presenca na vida politica local, inclusive com a eleicdo de
membros da categoria para Camara Municipal de Vereadores. E um sindicato antenado e com
forte participacdo nos movimentos sociais, pois tem um forte viés militante e bastante
politizado. O financiamento das atividades geralmente ¢ realizado pelas entidades com maior
poder aquisitivo, tais como bancarios e professores.

Ha também uma interlocu¢do com entidades patronais na perspectiva de buscar o
desenvolvimento local, inclusive na expansdao do cultivo da fruticultura na perspectiva de
gerar emprego.

Poderes e capacidades

As principais novidades sdo organizativas. Apesar de a base de representagdo ser
marcada por grande sazonalidade, o sindicato consegue ter forte presenca no interior das
empresas, por meio das atividades nas lavouras e, principalmente, dos delegados/as sindicais.
Surpreendeu a estratégia de desmembrar o sindicato para criar um especifico dos
assalariados/as, especialmente pela convicgdo de que isso significou avangos organizativos,
pois contribuiu para explicitar melhor as necessidades do segmento e, assim, aproximar mais
a entidade com a base. Uma expressdo ¢ que a taxa de sindicaliza¢do esta acima da média. E

uma mostra da capacidade de aglutinar os trabalhadores e ter a capacidade de representacao
coletiva. A questdo organizativa, ao mesmo tempo, ¢ favorecida por uma atuacdo articulada
com outras entidades do Vale Sdo Francisco, que se expressa na campanha salarial unificada
e na existéncia de uma Unica convengdo para toda a regido. A unificagdo ¢ um recurso de
poder associativo que ajuda a explicar a resisténcia. Apesar disso, os saldrios sdo baixos e 0s
beneficios sociais praticamente inexistentes.

E uma entidade que também apresenta poder social, pois participa ativamente das

lutas gerais e das disputas politicas na regiao.
Mostra, pela militancia aguerrida, que € possivel organizar uma categoria com baixo poder
estrutural, dada a sazonalidade da atividade economica. Dadas as condi¢cdes economicas da
regido, a fragilizacdo das politicas publicas (ex. salario minimo) e das instituicdes publicas,
reduziu o poder dos trabalhadores, deixando-os em uma posi¢ao mais defensiva e com poucas
conquistas.

Em sintese, a existéncia do sindicato faz muita diferenga na regido. O seu trabalho
estabelece efetivamente um contraponto, pois forma liderangas criticas, intervém nos temas
cruciais para assegurar uma melhor condi¢do de vida aos trabalhadores, traz as pautas sociais
e contribui para politizar a sociedade.
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23. Sindicato Unificado dos Trabalhadores/as da Agricultura Familiar do Alto Uruguai- O
SUTRAF-AU!™

José Dari Krein

Histérico

O sindicato foi fundado em 2003, sendo resultante de dois movimentos historicos. Por
um lado, o movimento de oposi¢des sindicais que se inicia no final dos anos 1970 com a
finalidade de transformar os entdo sindicatos assistenciais em entidades de luta, muito
impulsionados a partir de um trabalho social da Igreja Catolica e de organizacdes populares,
que se intensifica com o surgimento da CUT. Por outro, do embate interno do movimento
sindical sobre a forma de representacdo do universo do trabalho rural, que ird resultar em uma
separacdo de organizagdes de assalariados rurais frente aos da agricultura familiar. No caso
atual, o passo que consolidou essa forma de organizacao foi a criagdo da FETRAF-Sul (2002),
depois FETRAF—Brasil e, posteriormente, a FETRAF-RS. As liderancas que criam a entidade
foram protagonistas neste processo de organizacdo de uma representagdo exclusiva da
agricultura familiar. Na perspectiva de consolidar essa forma de organizagao, foi tomada a
decisdo de unificar sindicatos municipais de trabalhadores rurais do Alto Uruguai em uma
unica entidade, na perspectiva de obter maior forca na defesa de politicas publicas de
fortalecimento da agricultura familiar e de politicas sociais que proporcionam condi¢des para
permanéncia das pessoas no meio rural.!”

Apesar de movimentos contraditorios e conflitos, entre a Constituicdo de 1988 até o
golpe parlamentar institucional de 2016 muitas lutas e mobiliza¢des direcionadas para o
Estado resultam em conquistas que viabilizam e fortalecem a agricultura familiar. A partir de
2016, o movimento entra em nova fase, que é de resisténcia, pois a a¢do publica comega a
desconstruir conquistas e implantar reformas que dificultam a vida de quem vive da produgao
autonoma. E um sindicato filiado a CUT, central que se torna hegemonica entre os
agricultores/as familiares ¢ que tem grande protagonismo na criagdo de uma organizagao
propria de representacdo da agricultura familiar na regido Sul e no Brasil, estando muito
presente na FETRAF-RS e FETRAF-Br (Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura
Familiar do Rio Grande do Sul e do Brasil). E uma organizagdo que se desmembra da
CONTAG e se afasta do sistema sindical oficial.

Poder estrutural

Um dos principais argumentos para a criagcdo de uma organiza¢do propria dos
trabalhadores da agricultura familiar é de que o locus de acdo ndo € contra um setor
empresarial especifico, mas de atuagdo perante o poder publico na perspectiva de criacao de

politicas que libertem os produtores autonomos da exploracdo do grande negocio,

178 Fontes de pesquisa: Os dirigentes entrevistados foram: Alcemir Bagnara, presidente e José Cavalli, diretor.
Redes sociais da entidade: https://www.facebook.com/sutrafaltouruguai/

179 O sindicato expressa uma histdria organizativa do sindicalismo rural, (1) que surgem nos anos 1960 e logo
depois, na ditadura militar, sdo transformando em atividades assistenciais, em que a perspectiva da luta ¢
esvaziada; 2) o movimento de oposi¢do, que consegue conquistar boa parte das entidades de trabalhadores rurais,
especialmente, na regido sul, das entidades que tem a sua base principal na agricultura familiar; 3) a construgéo
de politicas publicas para fortalecimento da agricultura familiar, a defesa da reforma agraria, a defesa da
seguridade social, em que as lutas e mobilizagdes sdo direcionadas para a esfera publica, para o Estado.
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especialmente dos intermediarios na comercializagao dos insumos ¢ dos produtos. Portanto, o
poder sindical — assim como a sua estratégia de acdo — ¢ fortemente determinado pelas
politicas vigentes em cada momento histdrico. O espaco de atuacdo ¢ de pressdo sobre todas
as esferas de governo e no parlamento. Por um lado, o poder estrutural se fragilizou pela
dimensdo que o agronegoécio ganhou especialmente nos anos recentes. Neste sentido, a
constru¢do de uma série de politicas publicas, de diversificagdo da producdo alimentar, da
relevancia social da agricultura organica ou agroecoldgica, da estruturacdo de feiras, de
criagdo de diversos tipos de cooperativas (insumos, comercializacdo, assisténcia técnica,
desenvolvimento de novos produtos, crédito, compartilhamento de equipamentos etc..) etc..)
deram bases para a afirmacao do sindicato. Essa for¢a anteriormente conquistada deu base
para o sindicato, contexto politico adverso, apds 2016, realizar mobiliza¢des ¢ lutas, que
passam a ser mais de resisténcia para nao perder o que foi conquistado anteriormente. Assim,
segundo o presidente entrevistado, houve uma mudanca de estratégia a partir. E uma
mudanga de estratégia, que anteriormente era de cooperacao conflitiva para uma resisténcia,
mas defensiva. A intervengdo social levou a muitas mobilizagdes nos anos recentes,
articuladas nacionalmente, de defesa de politicas ativas para melhorar as condi¢des de
reproducdo da agricultura familiar e, mais recentemente, para resistir a0 desmonte delas. Um
exemplo emblemadtico, com grandes mobiliza¢des, foram as manifestagdes de 2017 e 2018
contra a reforma da previdéncia do Governo Federal.

Além disso, a pandemia trouxe dificuldades para mobiliza¢ao, mas ao mesmo tempo
demonstrou a importincia da producdo agricola, especialmente da ecologicamente
sustentavel. Em sintese, hda movimentos contraditdrios, que abriram espagos para o sindicato
apresentar capacidade de aprendizagem e estabelecer novas estratégias de agdo coletiva, mas
o contexto politico desfavoravel trouxe dificuldades adicionais, levando a prevalecer uma
estratégia mais defensiva, de contestacdo das politicas adotadas pelo governo. Ou seja,
continua existindo contraponto.

Outro aspecto do poder estrutural, especialmente na regido de pequenos municipios
em que a agricultura familiar (adicionado aos aposentados dela oriunda) tem importancia no
jogo eleitoral local, o que permite a construcdo de aliangas em que as suas pautas sejam
consideradas.

Por ultimo, a possibilidade de viabilizar novos tipos de cultivos e de explorar uma
agricultura organica, especialmente em convénio com outras entidades e universidades,
economia solidaria, abriu espaco para formas alternativas de viabilizagdo econdmica da
pequena propriedade e, portanto, acdes de organizagdo coletiva e cooperada. Também ¢ um
fato que a crescente diversificacdo da producdo produz uma situacdo mais heterogénea, em
que os agricultores apresentam pautas distintas e os efeitos climdticos, dos pregos
internacionais e das politicas publicas, afetam de forma diferenciada os diferentes produtores.
Por exemplo, o agricultor integrado estabelece o embate com o aglomerado que compra a sua
produgdo (ex. fumo, porco, aves etc), o que produz fruto € com quem compra a sua produgao.
Para cada segmento, em cada momento, as demandas podem se alterar. Por tltimo, um
desafio adicional no poder estrutural é o envelhecimento da populagdo no campo e o
esvaziamento populacional, inclusive, entre outros fatores, com a crescente mecanizagao que
viabiliza a producdo com menos pessoas trabalhando. A heterogeneidade de situagdes cria
dificuldades adicionais de organizagdo coletiva, de construg¢do de pautas unificadas.
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Poder associativo

A experiéncia expressiva foi a criagdo de um Sindicato Unificado, abrangendo 26
municipios na regido do Alto Uruguai. Na unificagdo ja foi realizada a opcdo de representar
somente agricultores familiares. E uma tentativa para fazer frente a diminuicdo da base de
agricultores familiares em muitos municipios, buscando construir um sindicato com maior
capacidade de fazer politica e de fortalecer a luta coletiva. A unificacdo foi realizada
transformando os sindicatos municipais em comissdes. Atualmente em 20 municipios
continua tendo uma sub-sede, que tem dirigentes responsaveis, com estrutura fisica e
atendimento aos representados. As comissdes municipais sao compostas por representantes
das comunidades (capela, linha). No entanto, muitas destas comunidades no interior do
municipio tiveram um esvaziamento populacional, que as inviabilizaram. O trabalho de base
comeca com as atividades de discussdes nas pequenas comunidades, muitas vezes na
estrutura da igreja ou da escola (quando persistem).

A entidade unificada ¢ estruturada a partir de 11 coordenagdes (geral, finangas,
mulheres e juventude...). No estatuto de 2018 foi colocado que em todas as instincias
municipais ¢ na dire¢do unificada houvesse pelo menos 30% de jovens e mulheres. A
participacdo das mulheres ¢ crescente, mas o desafio ¢ a juventude, pois hd uma tendéncia de
envelhecimento da populacdo rural na regido.

A sindicalizacdo apresenta queda sistematica nos ultimos anos, em fun¢dao do
esvaziamento do campo. Atualmente, segundo o sindicato, hd em torno de 10 a 12% de
associados/as, das 15 mil familias (em torno de 45 mil pessoas) que vivem da producdo na
pequena propriedade rural na regido. A sindicaliza¢do ¢ majoritariamente masculina, apesar
do crescimento da filiagdo das mulheres, e se localiza na faixa entre 45 ¢ 60 anos. No calculo
ndo ¢ considerada a pessoa aposentada. A sindicalizagdo ¢ buscada por varias estratégias, mas
nem sempre sao consolidadas: 1) mobilizagdes e lutas, que sao constantes. Elas tendem a ter
uma crescente ¢ depois se desfazem (com vitérias e derrotas), mas nem sempre a participacao
na acao se consolida em sindicalizagdo; 2) Reunides sistematicas nas comunidades e nos
municipios, para discutir os problemas locais; 3) Facilidade de acesso a servigos (crédito,
comercializacdo, assisténcia técnica), por meio convénios, de organizacdo de cooperativas e
feiras; 4) comunicacdo sistematica com a base, via plataformas digitais, tais como grupos de
whatsapp e instagram. O ponto forte sdo os 14 programas de radios semanais (em diferentes
emissoras, sendo uma de carater regional, que abrange 80 municipios); 5) trabalho de
estimulo a participagdo das mulheres e jovens; 6) prestacdo de servigos burocraticos, tais
como preenchimento de documentos, declaragdes, exigidos por cooperativas, bancos e 6rgaos
publicos; 7) convénios com vantagens ao associado, tais como na compra e venda dos
insumos na cooperativa, na realizagdo de festas da cooperativa, etc. No entanto, a entidade
reconhece que ¢ preciso aumentar a sindicalizagdo, por isso colocou-a como prioridade para
2022. E retomar, pos-pandemia, uma campanha de sindicalizagdo, especialmente voltada aos
jovens, mulheres e aposentados. A sindicalizagdo pode ser fortalecida com a retomada das
atividades de base, pos-pandemia. O sindicato também reconhece que a comunicagdo via rede
precisa ser intensificada e ajustada.

O financiamento sindical vem de trés fontes bésicas: 1) mensalidade associativa, que ¢
paga pelo sindicalizado nas comissdes municipais € um percentual vai o Sindicato Unificado
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e outra para Federagdo Estadual, que corresponde a 50% do SUTRAF-AU; 2) recursos
passados pelas cooperativas organizadas pelo sindicato (eletricidade, crédito, etc...); 3)
prestagdo de servigos aos associados (documentacao).

Poder institucional
O sindicato, com as suas coordenagdes municipais, tem uma vida politica muito ativa.
Os primeiros 12 anos de existéncia foram de muitas conquistas que melhoram

substantivamente a vida dos seus representados, pois coincidiu com os governos do PT. Nos
informativos do sindicato, ha referéncia explicita de que contribuiram para o
desenvolvimento e implantagdo das politicas de fortalecimento da agricultura familiar, tais
como o Pronaf (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar), que foi
fundamental para viabilizar a agricultura familiar. Ela comecou em 1995, mas teve grande
incremento nos governos do PT. O sistema de aposentadoria - que foi instituido na CF/88,
implantada a partir dos anos 1990 e que sobreviveu as reformas previdenciarias — mudou a
realidade social da regido representada pelo sindicato, sendo uma das principais fontes de
renda que alimenta a economia local. Outras lutas assumidas pelo sindicato, em articulagao
com outras entidades do setor, foram as politicas de crédito subsidiado, de fortalecimento do
SUS, de politica nacional de Habitagdo Rural, da criagio do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA) e da inclusdo da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentag¢ao
Escolar (PNAE). Todas com resultados positivos que alteraram a realidade dos
trabalhadores/as da agricultura familiar. A partir de 2016, entra a fase de resisténcia contra o
desmonte das politicas agricolas e sociais.Além disso, também ocorreram lutas locais, tais
como medidas de compensagdo em casos de perdas por estiagens e enchentes, eletrificagdo
rural, transporte, etc. Ainda em relagdo ao poder publico municipal, ocorreram mobilizagdes
para ajudar a viabilizar a comercializag¢ao e o escoamento dos alimentos.

Outra frente que fortalece o poder institucional foi a viabilizagdo de cooperativas
proprias e/ou convénios que viabilizem melhores pregos, barateamento na compra dos
insumos, acesso ao crédito, agregacdo de valor aos produtos, manufaturando-os,
comercializa¢do. O proposito foi viabilizar uma estrutura para que o produtor rural se livre da
exploragcdo dos grupos econdmicos da regido. Além disso, o fato do poder publico comprar
parte dos alimentos produzidos e viabilizar feiras de comercializagio é uma conquista. E
uma luta que enfrentou as grandes cooperativas € os que se beneficiam da exploragdo do
trabalho dos agricultores familiares. Na mesma perspectiva desenvolveu iniciativas para a
producdo organica, criagdo de fontes de energia renovaveis, ecoturismo, citricultura, etc. Ou
seja, construgdo de apoio para diversificar a producgdo e agregar valor ao que ¢ produzido.

Poder Social

O sindicato ¢ uma entidade de referéncia na regido e trabalha de forma bastante
articulada com as outras entidades sindicais. As mobilizagdes em torno dos temas nacionais
sempre sdo realizadas conjuntamente. As principais lutas sociais foram contra a reforma
trabalhista e previdenciaria e na defesa dos direitos das mulheres.

Ainda houve uma forte articulagdo com vdrias universidades, ONG, igrejas e 6rgaos
publicos vinculados as lidas do campo.
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Por ultimo, ¢ importante destacar que o sindicato tem relacao forte com o poder
publico local e a comunidade local. Por um lado, muitos membros dos sindicatos ocupam
cargos publicos eletivos. Por outro, o sindicato e/ou as comissdes locais se envolveram nas
lutas municipais e buscavam pressionar as instancias politicas locais nas lutas pelo
fortalecimento e/ou viabilizacdo da agricultura familiar. Por exemplo, acionar a companhia
responsavel pelo fornecimento de energia, que por problemas de manutengdo, trouxe
prejuizos para a populacdo. A luta pela indenizagdo foi vitoriosa, com ajuda do Ministério
Publico, que viabilizou um termo de ajuste de conduta.

No poder social, a questdo mais expressiva ¢ o trabalho de politizagdo dos temas
nacionais e regionais. E um trabalho de politizagio e discussdo que apresenta grande
resultado no desenvolvimento de uma posigao critica sobre as politicas publicas e um forte
contraponto as noticias (ou interpretacdes) hegemonicas proporcionadas pelo poder
econdmico e politico dominante.

Poderes e capacidades
E um sindicato que perde base, mas a sua forte atuagdo, articulada com movimento
sindical nacional e regional, foi capaz de criar condi¢des para muitas pessoas conseguirem

sobreviver e at¢ melhorar a sua condi¢do de vida a partir de construgdo de alternativas
econdmicas de producdo na pequena propriedade, que abrangem novos produtos, melhora da
produtividade com acesso a novos equipamentos/méaquinas/tecnologias, acesso ao crédito, e
formas de escoamento da producdo e comercializacdo. Ou seja, criou-se condi¢des para livrar
a agricultura da dependéncia e exploragdo dos grupos econdmicos locais, dos intermediarios.
Para isso, mostrou-se como fundamental a existéncia de politicas publicas, que foram
fartamente favoraveis nos governos do PT entre 2003 e¢ 2014. Depois de 2016, a luta
fundamental foi de resisténcia para preservagdo das politicas e evitar perdas, tanto no campo
da economia quanto dos beneficios sociais (previdéncia e moradia). A pauta sindical se
ampliou fortemente, o que exige uma capacidade maior de compreensdo de diferentes
culturas e situagdes econdmicas e sociais. A pauta também incorporou os temas ecologicos,
da agricultura organica, das mulheres, da juventude e das politicas sociais.

A segunda inovacdo foi na organizag¢do sindical, com a iniciativa de unificar diversos
sindicatos municipais no SUTRAF-AU, com a finalidade de fortalecer a defesa da agricultura
familiar e continuar tendo uma representagdo com capacidade de atuagdo estratégica. A
experiéncia de unificacdo foi fundamental para ter uma entidade com maior capacidade de
fazer politica, de desenvolver lutas e conseguir estabelecer uma disputa sobre modelo de
desenvolvimento. O desafio ¢ a baixa taxa de sindicalizacdo, o envelhecimento da populacdo,
em que os aposentados vao tornando-se a maioria da populagdo e responsaveis por boa parte
da economia dos pequenos municipios.

O poder social ¢ muito expressivo na vida dos municipios e da regido. Além de uma
capacidade de articulagdo com muitas organizagdes, movimentos sociais, universidades,
ONGs, igrejas e 6rgaos publicos, o trabalho de politizagdo e de incluir os temas sociais a
partir dos empobrecidos ¢ fundamental para influenciar na consciéncia politica e social da
populagdo na regido.

Em sintese, a existéncia do sindicato faz muita diferen¢a na regido. O seu trabalho
estabelece efetivamente um contraponto, pois forma liderangas criticas, intervém nos temas
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cruciais para assegurar uma melhor condicao de vida aos agricultores/as e faz um contraponto
para fazer disputas de projetos de desenvolvimento na regido e no pais. Sem a existéncia dos
sindicatos, a situacdo da agricultura familiar apresentaria outra realidade muito distinta.
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24. Sindicato dos Trabalhadores em Informatica e Tecnologia da Informag¢ao do Parana -
SINDPD — PR!%0

José Dari Krein
Historico
O SINDPD-PR ¢ o Sindicato dos Trabalhadores em Informatica e Tecnologia da
Informacdo do Parana. Fundado em 1985, como desdobramento da antiga Associacdo dos
Profissionais de Processamento de Dados do Parand, que aglutinava basicamente
trabalhadores de empresas publicas. O SINDPD-PR desde a sua fundagdo representa os
trabalhadores da 4rea de Informatica do Parani. E um sindicato estadual, sendo que em
Curitiba representa somente as empresas estatais. O sindicato ja foi filiado a centrais sindicais
¢ da Federag¢ao Nacional dos Trabalhadores de Processamentos de Dados, mas atualmente
nao tem nenhuma filiacao.

Poder Estrutural

O sindicato representa tanto empresas privadas como publicas. As principais empresas
publicas representadas sdo Celepar, Dataprev (area de tecnologia), Bancos Publicos (BB e
CEF, as areas de informdtica) e as terceirizadas que prestam servigos a eles. Existem em
torno de 30 mil trabalhadores na base, sendo pulverizadas em milhares de empresas. O setor

apresenta uma expressiva quantidade de trabalhadores autonomos e com contratos como
“pejotas”.

Apesar da crescente importdncia economica do setor e, consequentemente, o
crescimento do niumero de ocupados, o poder estrutural da entidade ¢ relativamente fraco,
pois ha alta rotatividade, proporcionada pelos préprios profissionais na busca de melhor
remuneracdo e condi¢des de trabalho. Mesmo no setor publico é comum os concursados
pedirem demissdo, pois as ofertas de melhor remuneragdo no setor privado sdo mais
vantajosas, especialmente em fun¢do das empresas ou orgdos publicos terem realizado
politicas de conten¢do de gastos com pessoal. Ou seja, por ser um setor que apresenta grande
dinamismo, as condi¢des de contratacdo e remuneracao sao definidas individualmente e nao
pela agdo coletivamente. Bridi e Motim (2014), a partir de uma pesquisa de campo na base da
entidade, mostram que prevalecem condi¢des de trabalho e de remuneragdo nao condizentes
com a importancia do setor.

Um problema adicional que enfraquece o poder institucional ¢ a facilidade de as
empresas privadas contratarem trabalhadores de outros estados e até paises, pois grande parte
dos trabalhos pode ser realizada a distancia, por teletrabalho.

As greves nao sao comuns no segmento. A ultima ocorreu em 2018, na CELEPAR
(empresa publica), em que o nivel de adesdo foi de 50%. Outra parte ndo apoiou, portanto, a
base ficou dividida, o que fragilizou o movimento paredista.

Outro aspecto de fragilizagdo, na visdo do dirigente entrevistado, ¢ a polarizacdo da
sociedade, pois os sindicatos sao identificados como sendo de esquerda e por isso fortemente
contestados em uma sociedade conservadora como a do Parana.

130 Fontes de pesquisa: O entrevistado foi Julio César Novaes, secretaria de finangas do Sindicato. Site da
entidade: http://www.sindpdpr.org.br/.
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Poder Associativo

A opg¢do do sindicato, nos anos recentes, foi concentrar sua acdo e estratégia nas
relagcdes de trabalho da categoria. A exce¢do foi um trabalho, em conjunto com outras
entidades, na pandemia, de viabilizar o distanciamento social, assegurar condigdes de
trabalho em que a exposi¢do fosse pequena e na defesa do SUS.

Do ponto de vista organizacdo tem uma dire¢ao estruturada por secretarias (finangas,
administrativa, juridica, social e publicitaria), com oito dirigentes liberados para acdo sindical.
A diregdo ¢ colegiada e ndo presidencialista. As estruturas das antigas sub-sedes foram
diminuidas ou fechadas depois da reforma trabalhista, pois se abandonou uma organizagao a
partir das regides do estado. Na composi¢do da direcdo estadual, com 20 membros, busca-se
uma representacdo de cada regido. Nas principais empresas ha dirigentes sindicais que fazem
o trabalho. Antes da pandemia e da reforma havia reunides mensais nas regides, por empresa.
Agora sdo realizadas atividades e assembleias de forma virtual. As assembleias sdo
descentralizadas por empresas, onde o sindicato tem base. Quem organiza as agdes ¢ a
representacdo sindical local, geralmente de dirigentes ndo liberados para atividade associativa.
E uma organizag¢io mais presente nas empresas publicas. Nas privadas, ha a elei¢do de uma
comissao negocial para tratar dos acordos coletivos.

As pautas e demandas comegam a ser levantadas a partir de um questionario que o
sindicato elabora e envia para os trabalhadores, com a finalidade de aferir as demandas ¢ as
pautas de reivindicagdo. Segundo o entrevistado, o sindicato consegue trabalhar 400
empresas na base.

O sindicato representa os terceirizados da area de informatica das empresas e bancos
publicos (BB e do Caixa Economica Federal, SERPO, Receita Federal e as paranaenses...). O
trabalho ¢ muito complicado, pois estas empresas, especialmente as federais, fazem licitagao
que sdo nacionais. Geralmente ganha uma empresa de fora do estado, que paga um salario
mais baixo do que o praticado no Parana, deixando o sindicato sem ag¢do. Além disso, muitas
vezes as empresas abandonam a atividade perto do encerramento do contrato. Assim um dos
principais trabalhos ¢ realizar agdes trabalhistas e mobilizar o Ministério publico para fazer
com que os direitos sonegados sejam reparados e ndo ocorra desvio de funcdo (terceirizado
substituindo um profissional da empresa). Além disso, tem uma pauta especifica, mas a
principal acdo ¢ combater os problemas criados pelas empresas terceirizadas de desrespeito
dos direitos.

O sindicato, nos ultimos anos, ndo investiu em formacao profissional.

A comunicac¢do ¢ um ponto forte, inclusive com prémios ganhos pelo dinamismo do
site, por ser um de maior procura por informacdes na area dos direitos trabalhistas, segundo o
dirigente entrevistado. No entanto, o site da entidade — que esta bem estruturado - ndo parece
atualizado. Com poucas informagdes recentes. O site evidencia que a acdo se concentra em
algumas empresas, pois tanto os boletins quanto as pautas sdo apresentadas a partir das
principais empresas que fazem parte da entidade.

Atualmente o sindicato tem 2 mil filiados (6,6%). A queda foi muito acentuada depois
de 2015. A explicagdo ¢ que mobilidade forte da categoria, em que o peso do sindicato na
defini¢do dos direitos ¢ menor e também porque as empresas publicas encolheram e o
sindicato encontra maior dificuldade de aglutinar os trabalhadores. Além disso, segundo o
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dirigente entrevistado, a reforma trabalhista e a pandemia dificultaram a sindicalizacdo, pois
o sindicato teve que cortar muitos servicos que prestavam para a categoria. No entanto, no
site, a lista de convénios € bem expressiva. Apesar de grande parte da categoria ser jovem, a
sindicalizagdo que permanece ¢ das pessoas com mais idade e tempo na categoria,
especialmente do setor publico. Nao tem uma estratégia de sindicalizagdo de segmentos
especificos da categoria (mulheres, jovens, aposentados, terceirizados...). O principal trabalho
de sindicalizagdo ¢ realizado na relagdo direta com os trabalhadores nas empresas (trabalho
de formiguinha, buscando presenca no estado todo). E um trabalho que se tornou mais
complicado na pandemia e apds reforma trabalhista (pela escassez de recursos). Além disso,
na avaliacdo do entrevistado, como as conquistas ficaram mais escassas € a greve de 2018
nao foi bem sucedida, ha desgaste na base, o que dificulta o trabalho de sindicalizacao.

O financiamento vem da mensalidade e também hd uma taxa de fortalecimento
sindical, presente nos instrumentos normativos negociados por empresa, mas a taxa de
oposicao (ndo autorizagdo do desconto) ¢ em torno de 70% da base beneficiada pelo acordo
coletivo. E uma cldusula acertada também com o Ministério Publico do Trabalho do Parana,
que deu um parecer de ser legal, caso ocorra concordancia do trabalhador, de a negociagao
coletiva estabelecer uma “taxa de fortalecimento sindical”, sob a justificativa que a reforma
permite que o negociado prevalega sobre o legislado. O valor, aprovado em assembleia para o
ano de 2021, foi de uma tnica taxa de R$ 50,00, definida em assembleia. A sindicalizagio
corresponde entre 70 e 80% e a taxa de fortalecimento sindical pelo restante dos recursos
arrecadados pelo sindicato.

Poder institucional
A reforma trabalhista trouxe imensos desafios, pois enfraqueceu sobremaneira a
capacidade de agdo do sindicato, segundo o dirigente entrevistado, pois fragilizou muito o

poder financeiro da entidade, tirou as homologa¢des e sinalizou uma tendéncia de considerar
o sindicato como uma instituicao ndo importante.

O sindicato assina uma convengao coletiva estadual, que ¢ bem genérica. O principal
ponto da convencdo ¢ a garantia do reajuste dos salarios pelo INPC do ano anterior. Nos
ultimos 6 anos ocorreram perdas também, entre as quais se destacam o auxilio cultura, varios
convénios, co-participagdo em convénios médicos. H4 um esvaziamento da convencao.

A principal estratégia ¢ viabilizar acordos coletivos por empresa. Segundo o
entrevistado, sdo realizados um pouco mais de 100 acordos coletivos. Esses acordos ¢ que
agregam mais direitos e estabelecem as regras da relacdo de emprego. Por exemplo, os
beneficios sociais (alimentacao, creche, refeicdo) somente existem nos acordos coletivos.
Como a jornada formal ¢ de 6 horas, o grande ganho foi conseguir o vale refeicdo, direito
presente em praticamente todos os acordos. Além disso, em varias empresas conseguem
implantar o programa de Participacdo nos Lucros e Resultados. H4 acordos especificos para
os terceirizados, mas sd3o mais rebaixados em termos de direitos. As negociagdes nas
empresas estatais nacionais sdo realizadas pela Federa¢do. O sindicato, mesmo ndo sendo
filiado, assina uma procuragdo para ela o representar.

E ainda na dinadmica do setor, algumas empresas t€ém a sua politica propria para
manter ou atrair os profissionais, que se expressam na estrutura fisica (espago de lazer e
descanso), beneficios, formas de remuneragao.
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Outro campo de trabalho no poder institucional como afirmado acima € junto as
instituicdes publicas: Justica do Trabalho e Ministério Publico. As acdes judiciais se
concentram mais nas empresas terceirizadas, apesar de o sindicato oferecer o servico a todos
os associados.

No caso dos terceirizados, ndo sdo respeitados os instrumentos normativos.

Ainda, h4d muitas situagdes em que a empresa terceirizada abandona o trabalho no
final de contrato, deixando os trabalhadores sem pagamento dos salarios e das verbas
rescisorias. Além disso, houve processo contra o desvio de fungdo, em que os terceirizados
exerciam a atividade de um servidor da Receita Federal ou de um bancério. O combate das
fraudes ¢ feito fundamentalmente mobilizando as instituicdes publicas. Em muitos dos
processos judiciais o sindicato foi vitorioso. Em poucos casos, o sindicato conseguiu reverter
a situacdo e assegurar os beneficios da categoria para os terceirizados, fazendo com que as
empresas aplicassem a convengdo coletiva. No entanto, muitas destas empresas mudaram a
sua razdo social para ndo serem consideradas da area de tecnologia e assim nao precisarem
seguir a convenc¢ao coletiva.

A categoria estd lutando para regulamentacdo da profissdo no Senado Federal, mas o
projeto continua parado.

A entidade ¢ contra o imposto sindical e a unicidade, mas defende a necessidade de ter
algum apoio estatal para que as contribui¢des definidas em assembleia possam ser efetivadas
e também assegurar que as empresas respeitem o sindicato. O poder das empresas aumentou
muito apos a reforma trabalhista.

Poder Social

O sindicato tem uma articulagdo de trabalhos conjuntos com sindicatos afins, tais
como os bancarios e os servidores publicos. Participa das lutas sociais em torno das reformas
que prejudicam os trabalhadores, tais como a trabalhista e previdencidria. Na pandemia esta
fazendo um trabalho social de mostrar a importancia da vacinagdo e de defesa do SUS.

No entanto, no momento, o sindicato ndo tem aliangas estratégicas com movimentos
sociais. Alguns diretores individualmente se envolvem, mas ndo a entidade.

Poderes e capacidades
A estratégia que prevaleceu nos ultimos anos foi a de a entidade focar a sua acdo mais
na categoria, nas relagdes capital e trabalho, tanto que se desfilou tanto da central sindical

quanto da federacdo nacional da categoria.

A entidade parece ter sentido muito a reforma trabalhista e o contexto politico
brasileiro do periodo recente. Apesar de ser um segmento econdmico em crescimento e
estratégico, ndo resultou nem na melhoria do poder associativo, nem institucional. A queda
do associativo se evidencia pela forte perda de sindicalizados e no abandono da formacgao
sindical. A menor for¢a no poder institucional se mostra pela estratégia de descentralizagao
da agdo coletiva para empresas. A representacdo dos terceirizados existe, mas as principais
acOes sdao buscar reparar direitos sonegados junto as instituigdes publicas e ndo pela
mobilizacdo. Em todos os poderes percebe-se um enfraquecimento na capacidade de agao,
obviamente agravada pela pandemia.
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Por ultimo, no poder social, as aliangas sdo pontuais, mais com outras entidades
sindicais. Nao privilegia articulagdes com movimentos sociais gerais, assim como ndo coloca
como agenda importante a questdo de género, raca, geracdo, meio ambiente e a desigualdade
social. O que € ressaltado ¢ a defesa da importancia da institui¢ao sindical.
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25. Sindicato dos Quimicos Unificados de Campinas e Osasco!®!

Hugo Dias
Historico

O Sindicato dos Quimicos Unificados de Campinas e Osasco ¢ uma organizacio
representativa dos trabalhadores dos ramos quimicos, plasticos, farmacéuticos, abrasivos e
similares das Regides de Campinas e Osasco. Tendo uma existéncia prévia que data da
década de 1950, estes dois sindicatos - juntamente com o da Regido de Vinhedo, que mais
tarde se retirou - iniciaram um processo de unificacdo. Estes sindicatos participavam de uma
mesma corrente politico-sindical — Esquerda Quimica — critica dos rumos da CUT e da sua
Confederacao Nacional do Ramo Quimico. O processo de unificacdo foi referendado pelas
bases em 2001, tendo o 1° Congresso do Sindicato dos Quimicos Unificados se realizado em
2002.

Na realidade, sdo duas organizagdes sindicais distintas — pois mantém o seu registro
sindical - que atuam de forma unificada, através da criagdo de uma terceira entidade,
designada Instituto Quimicos Unificados. Para efeitos formais assumem a designacdo de
Sindicato dos Quimicos Unificados — Regional de Campinas e Sindicato dos Quimicos
Unificados — Regional de Osasco. A Regional de Campinas possui uma sede em Campinas e
4 subsedes (Paulinia, Sumaré, Valinhos e Hortolandia. A Regional de Osasco possui sede em
Osasco e 3 subsedes (Barueri, Cotia e Cajamar). Sdo filiados a Intersindical - Central da
Classe Trabalhadora, na qual t€m um papel de destaque, e a Federagao dos Trabalhadores do
Ramo Quimico da CUT do Estado de Sao Paulo (FETQUIM/CUT).

Poder estrutural

A base representada pelo sindicato localiza-se em setores modernos da industria, com
um peso importante de empresas multinacionais, de grande ou média dimensao, de capital
intensivo € num processo constante de incorporagdo técnica. Subsistem, no entanto,
diferengas significativas entre as duas regides em que o sindicato atua, das quais podem
resultar niveis diferentes de poder estrutural.

Em Campinas, sendo o maior po6lo petroquimico da América Latina, esta
caracteristica dos setores ¢ mais pronunciada. Assim predomina um perfil de trabalhador com
maior qualificagdo, remuneracao mais elevada e menor rotatividade. Em Osasco, o panorama
¢ significativamente diferente. O processo de deslocalizacdo das industrias da periferia da
cidade de Sao Paulo em dire¢do ao interior do Estado significou um debilitamento do seu
tecido empresarial, predominando o setor de plésticos e farmacéutico, com empresas de
menor dimensdo, com remuneragdes menores ¢ maior rotatividade dos trabalhadores.
Convém ainda mencionar que o sindicato ndo representa os trabalhadores terceirizados do
setor, embora possuam filiados nessa condigao.

No que diz respeito a greves e paralisagdes, estas sdo raras fora de periodo de
campanha salarial. O fato de a categoria possuir tanto poder estrutural quanto associativo tem
permitido a obtengao de convengdes coletivas consideradas positivas, mesmo no contexto pos

131 Fontes de pesquisa: site https:/quimicosunificados.com.br/. Entrevista realizada no dia 14 de dezembro de
2021 com Arlei Medeiros, membro da dire¢do.
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2015. Assim, estas assumem um caracter importante no processo de mobilizagdo da base com
vista a obter acordos mais favoraveis. Tal ndo quer dizer que ndo existam greves por empresa.
Uma busca pelo site do sindicato permite identificar a realizacdo de varias no periodo em
estudo. Mas as reivindicagdes nao sdo necessariamente econdmicas. Segundo entrevista a
dirigente do sindicato, estas sdo, em muitos casos, “greves do saco cheio”, motivadas por
“assédio, pressdao, falta de reconhecimento, comida ruim, chefe xarope, machismo,
desrespeito as pessoas”, entre outras.

No entanto, importa realcar que as greves ¢ paralisagdes de cunho mais politico
assumiram um papel particularmente importante durante o periodo em causa. Ainda antes do
impeachment da Presidente Dilma, o sindicato dos Quimicos participou das paralisagdes de
29 de maio de 2015 contra a PL 4330, a chamada lei da Terceirizagdo. De 2016 em diante, os
protestos desmultiplicaram-se, sobretudo contra as reformas Trabalhista ¢ da Previdéncia —
11 de novembro de 2016, 28 de abril e 30 de junho de 2017, 19 de fevereiro de 2018 e 14 de
junho de 2019.

Poder associativo

Os niveis de filiacdo sdo relevantes, embora, mais uma vez, subsistam diferencgas
significativas entre as duas regionais. A Regional de Osasco possui uma base de 30 mil
trabalhadores e conta com cerca de 7 mil filiados. Tal perfaz uma taxa de filiacdo inferior a
25%. A Regional de Campinas possui uma base de 15 mil trabalhadores e aproximadamente
11.100 filiados, o que daria uma taxa de filiagcao de cerca de 75%. No entanto, no caso de
Campinas, para além de 250 aposentados pagantes, 600 sdo trabalhadores terceirizados e
outros filiados ndo sdo trabalhadores do setor — cerca de 1300. Os trabalhadores ‘“nao-
quimicos” sdo filiados a uma outra entidade, intitulada “Centro Organizativo dos
Trabalhadores” (COT) que, por sua vez, assina um convénio com o Sindicato. Existem ainda
acordos firmados com sindicatos parceiros — sindicatos conveniados - que permitem o acesso
dos associados aos servigos do sindicato dos quimicos.

A decisdo de abertura a filiagdo de trabalhadores fora da categoria foi tomada em
Congresso em 2015. Esta parte da avaliagdo de que o avango do processo de desmonte da
organizac¢do do trabalho teria como consequéncia o enfraquecimento das bases de poder dos
sindicatos. Noutras palavras, existe a clara consciéncia de que, nesta nova condi¢dao, o
“sindicato ia ter menos poder politico, menos poder econdmico, menos base social e
dialogaria com menos gente”.

Embora esta perspetiva politica possa orientar as iniciativas do sindicato com vista a
filiar trabalhadores externos a categoria, existe um outro tipo de incentivo importante a
filiacdo individual. Os servigos prestados, sobretudo atendimento juridico nas mais diversas
areas ¢ a possibilidade de acesso as Colonias de Férias e Centros de Formagdo e Lazer
(CEFOL) de Campinas e Osasco, constituem um incentivo importante.

Em termos organizativos, o sindicato possui 90 dirigentes, 45 em Campinas e 45 em
Osasco, dos quais 10, em cada uma das Regionais, possui liberagdo. Os demais dirigentes
continuam nos locais de trabalho, com presenca nas empresas mais importantes, que abarcam
cerca de 70% da categoria. A dire¢do possui 35% de mulheres, o que acompanha a expressao
de mulheres na sua base. Nao possuindo Comités de empresa, a aposta do sindicato ¢ a
presenga regular de dirigentes nas empresas. Nao obstante, existem alguns experimentos de
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organizac¢do no local de trabalho a partir dos Cipeiros, dada a sua estabilidade, com vista a
negociar matérias passiveis de acordo ao nivel da empresa.

Entre Congressos, que se realizam a cada 3 anos, o sindicato funciona com uma
diretoria colegiada, i.e., incluindo dirigentes das duas Regionais. Essa dire¢do colegial, que
une as duas regionais, que reune duas vezes por ano para atividades de planejamento. O dia
a dia das regionais é conduzido pelos colegiados regionais que elegem secretariados
regionais e se organizam em cinco secretarias — Administragdo e Finangas, Saude e Meio
Ambiente, Comunicacdo, Assuntos Juridicos e Formacdo Politica. As Assembleias Gerais
ndo possuem uma regularidade fixa, ocorrendo sobretudo aquando do inicio de Campanhas
Salariais ou quando surge uma questdo especifica que implique uma tomada de posi¢do. Sdo
ainda marcados quatro encontros anuais no CEFOL onde se desenvolvem atividades festivas
e formativas. Possui ainda atividade direcionada para mulheres e negros, dada a existéncia
de coletivos organizados dentro do sindicato, criados antes de 2015.

O fim do imposto sindical ndo teve um impacto significativo na arrecada¢do do
sindicato e na sua capacidade de atuagdo. O sindicato devolvia o imposto sindical a todos os
associados, retendo o dinheiro do ndo-socio como forma de contribui¢do. Igualmente,
aquando de negociagoes como PLR, logravam inserir uma contribui¢do aos ndo associados,
no fundo para evitar o comportamento de free rider. Ainda, sempre que possivel, procuram
incorporar uma cldausula na convengdo coletiva, quando ha acordo, recurso esse que é
direcionado para a realizagdo de investimentos. No que diz respeito a filiados no sindicato, o
quimico paga 1% do saldrio base — cerca de 35 reais para uma média salarial de 3500 reais
— enquanto que o ndo-quimico paga uma adesado de 600 reais e uma mensalidade de 70 reais.
O trabalhador terceirizado paga também 1% ou um minimo de 35 reais por més.

O modus operandi do sindicato, na sua relacdo com o filiado e comunica¢do com a
sociedade em geral, tem mudado significativamente. A principal forma de contato dos
associados com o sindicato ¢ através de um aplicativo onde se pode tratar de diversos
assuntos, desde o pagamento da mensalidade até marcagdes de servigos e uso dos espagos de
lazer. Uma grande parte dos assuntos sdo resolvidos através de grupos de whatsapp e, em
virtude, do fim da homologacdo, mudaram as suas subsedes para espacos menores, sem
recepcionista, apenas para a realizagao de reunides, em caso de necessidade.

Uma parte significativa dos recursos tem sido direcionada para a produgdo e
desenvolvimento de contetidos online. Além de publicar um Boletim Semanal digital,
desenvolve um projeto alternativo de comunicagdo intitulado TV MOV. Dada a crescente
complexidade dessas atividades, para além de manter uma equipe de jornalistas, o sindicato
opta por contratar escritorios especializados em diversas areas: monitoramento de rede, web
design, produgdo de videos, produ¢do de podcasts, entre outros.

Poder institucional

No que diz respeito a negociagdo coletiva, o sindicato coordena-se com a FETQUIM
nas Campanhas Salariais, elaborando um caderno reivindicativo comum a todos os sindicatos
do setor. A manutencdo de poder estrutural e associativo tem permitido, nos ultimos anos, a
obtencdo de ganhos positivos em termos econdmicos nas duas convencdes assinadas pelo
sindicato - setor quimico e setor farmacéutico. Acresce ainda a diversificacdo da pauta
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negociada e a inclusdo de novas clausulas como a extensdo de beneficios a relacdo
homoafetiva e a ampliacdo da licenca gestante.

Embora o Sindicato esteja filiado a Intersindical e, como tal, associado a Federagdo
Sindical Mundial, a sua inser¢do nas Redes Sindicais de Trabalhadores em Empresas
Multinacionais ¢ também propiciada pela filiagdo na FETQUIM. Trata-se de um processo
impulsionado pelos Sindicatos Globais, associados a Confedera¢do Sindical Internacional,
que o Sindicato avalia com um olhar bastante critico mas em que participa pela oportunidade
de estabelecer contatos, trocar informacao e fazer pressao politica em relagdo a empresa.

O responsavel pelo sindicato relata a existéncia de boas relagdes com o MPT, a
Justica do Trabalho e a fiscalizagdo trabalhista, dando como exemplo o trabalho conjunto
com o MPT que viabilizou o acordo de indenizacdo miliondrio que Shell e Basf assinaram
com ex-trabalhadores da fabrica de agrotoxicos que funcionou de 1974 a 2002, em que foram
pagos R$ 200 milhdes em indenizagdo por danos morais coletivos e outros R$170 milhdes
aos ex-trabalhadores e seus dependentes, a titulo de indenizagao individual.

Os Quimicos Unificados tém uma posi¢ao histérica contra o imposto sindical, a
unicidade, e o monopolio de representacdo e tendo sido criticos dos Governos do PT, tém
naturalmente se mobilizado de forma intensa ndo s6 contra o impeachment da Presidente

Dilma como contra as transformacdes ocorridas na esfera da regulacao do trabalho ocorridas
desde 2016.

Poder social

Os Quimicos Unificados tém desenvolvido um trabalho muito importante no campo
da Economia Solidéaria e Agroecologia. Para tal, em conjunto com o MST, MTST e Brigadas
Populares, tem apostado na constitui¢ao da Rede Livres que se propde a “constituir sistemas
e cadeias produtivas articuladas com relagdes sociais justas € em respeito ao meio ambiente,
produzindo bens necessarios a vida e¢ ao bem-estar, satisfazendo as necessidades reais,
eliminado os supérfluos e os fetiches da mercadoria alienada™®?. Esta rede tem cinco
vertentes: Comercializagdo ¢ consumo solidario; Producdo solidaria; Finangas solidarias;
Logistica Solidaria; Servicos solidarios.

Importa também relembrar a atuagdo do sindicato numa agenda de mobilizacdes que
transcende a pauta mais corporativa € procura se envolver em questdes mais amplas e
estruturantes do modelo social e econdmico de desenvolvimento do Brasil.

Poderes e capacidades

Apesar de ser uma categoria profissional que ainda retém um significativo poder
estrutural, associativo e institucional, existe a percepcao de que as transformagoes estruturais
do capitalismo e seu modo de regulacdo causam um debilitamento profundo na capacidade de
acao sindical. Por um lado, o sindicato ndo representa os trabalhadores terceirizados na
negociacao coletiva, em numero significativo em alguns dos setores representados, o que tem
um efeito de enfraquecimento dos seus recursos de poder. Por outro lado, € nesse sentido que,
uma parte relevante da acdo do sindicato, inspirado por um projeto socialista de sociedade, se
inscrevem no campo do poder social, buscando alternativas de sociabilidade, bem como de

182 https://www livres.eco.br/a-economia-solidariarede-livres/
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alternativas as modalidades dominantes da producdo mercantil, e a interlocu¢cdo com setores
mais amplos da sociedade.

E possivel afirmar que a retengdo dos atuais poderes estrutural, associativo e
institucional ndo depende do poder social que tem conseguido consolidar. No entanto,
demonstram uma assinalavel capacidade de aprendizagem, transformando a sua estrutura
organizacional para se adaptar a novas realidades e adotando novas estratégias de
comunicagdo. Igualmente, o envolvimento na constru¢do do projeto da Economia Solidaria e
Agroecologia implica a intermediacdo e ativagdo de diversas redes sociais ¢ um “framing”
que enquadre esta iniciativa, que mobiliza um ntimero significativo de recursos do sindicato,
enquanto fazendo parte da sua missdo e do seu projeto mais amplo de transformacao social.
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26. Sindicato dos Trabalhadores dos Correios de Sdo Paulo, Regido Metropolitana de Sao
Paulo e Zona Postal de Sorocaba (SINTECT/SP)'#?

Hugo Dias
Histérico

O Sindicato dos Trabalhadores dos Correios de Sao Paulo, Regido Metropolitana de
Sao Paulo e Zona Postal de Sorocaba (SINTECT/SP) representa todos os trabalhadores da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Sendo uma empresa publica, s6 a partir da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 ¢ que se tornou possivel a criagdo de sindicatos
representativos dessa categoria. Assim, surge apos a realizagdo de uma Assembleia, no dia 30
de setembro de 1988, que aprovou a transformacao Associacdo Profissional dos Empregados
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos da Regido Grande Sao Paulo em Sindicato. A
carta do Registro Sindical serd emitida no dia 13 de marco de 1990, mais de ano depois.

A Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Correios e Telégrafos e Similares
(FENTECT) sera fundada em 23 de abril de 1989, sendo vinculada a CUT. O Sindicato de
Sao Paulo, juntamente com outras entidades, desfiliou-se da FENTECT e aderiu, em 2013, a
Federacdo Interestadual dos Sindicatos dos Trabalhadores dos Correios (FINDECT). A
FINDECT, criada em 1990 pelo Sindicato dos Trabalhadores nos Correios de Bauru, interior
de Sao Paulo, tinha muito pouca expressao até a adesdo destes novos sindicatos. Enquanto
que a FENTECT filia 31 entidades, na sua configuracdo atual, a FINDECT possui apenas
cinco sindicatos: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Bauru, Tocantins ¢ Maranhao. Apesar disso
possui uma relevancia muito significativa pois s6 os trabalhadores da base dos sindicatos de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro correspondem a cerca de 30% da categoria.

A sua sede localiza-se no bairro de Santa Cecilia, em Sao Paulo, e possui 5 subsedes
(Jaguaré, Guarulhos, ABC, Sorocaba ¢ Santo Amaro). A sua diretoria tem 39 membros, dos
quais 5 sao mulheres. O seu coordenador-geral ¢ Elias Cesario (Diviza). Para além da
participagdo na Findect é também filiado a CTB, que por sua vez ¢ filiada a Federacao
Sindical Mundial (FSM). No entanto, a nivel internacional optou por manter a sua afiliacdo a
UNI, Sindicato Global da Confederacdo Sindical Internacional (CSI), em virtude da maioria
dos sindicatos dos correios estarem nessa Federacao Internacional.

Poder Estrutural

Sem carater pejorativo, o SINTECT/SP ¢ um Sindicato de Empresa, representando
todas as categorias de trabalhadores da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos. Os
Correios sdo uma empresa publica, centenaria, que tem se modernizado em termos
tecnologicos, lucrativa, com presenga em mais de cinco mil municipios brasileiros. Em bom
rigor, em 40% dos municipios, ¢ a Unica empresa que presta servicos de envio de
encomendas. Emprega atualmente cerca de 100 mil trabalhadores.

E possivel afirmar que a categoria possui ainda um poder estrutural significativo, dada
a sua estabilidade contratual. No entanto, ao longo das ultimas décadas, este tem sido minado
pelo aumento da terceirizagdo em, pelo menos, cinco areas: limpeza, motoristas de caminhdes,

133 Fontes de pesquisa: site https://www.sintect-sp.org.br/. Entrevista realizada no dia 20 de dezembro de 2021
com Vagner do Nascimento, membro da diregao.
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operadores de triagem e transbordo, carteiros temporarios e atendentes de agéncias
franqueadas. O ultimo Concurso para contratacdo de funciondrios foi realizado em 2011, o
que tem diminuido o niumero de trabalhadores diretos da empresa. Embora nao tenha sido
possivel apurar essa informa¢do, ndo ¢ de descartar a possibilidade de o nimero de
terceirizados ter aumentado significativamente.

O retorno do projeto de privatizacdo dos Correios, promessa de Campanha de Jair
Bolsonaro, constitui um elemento fundamental para a compreensdo da atua¢dao do sindicato
nos ultimos anos. A sua privatizagdo, se levada adiante, constituiria um rude golpe para o
sindicato, pois implicaria provavelmente uma reestruturagdo muito profunda desta e do
servigo de correios universal. A terceirizagdo teria também tendéncia a aumentar pois, apesar
desta ser admitida para atividade-fim desde aprovagao da PL 4330, em 2015, a lei ndo
permitiu a terceirizacdo indiscriminada de atividades publicas. Este entendimento tem
permitido o recurso a justica por parte de diversos sindicatos com vista a combater a
generalizacdo do processo de terceirizagdo. A privatizagdo da empresa permitiria a
tercerizagdo de atividades sem qualquer tipo de entrave.

Poder Associativo

A auséncia, desde 2011, de concursos para a contratagdo de novos funcionarios, em
conjunto com as saidas de trabalhadores por via de Planos de Demissdo Voluntaria (PDVs),
tem causado a diminui¢ao da base do sindicato. Se ha cerca de uma década atras estes eram
em torno de 22 mil trabalhadores, atualmente sao cerca de 17 mil. A taxa de filiacdo
manteve-se, no entanto, relativamente estavel em torno de 50%. Embora represente todos os
trabalhadores da Empresa, a sua forga reside na area operacional, i.e., nos trabalhadores que
trabalham no atendimento das agéncias e na triagem e entrega de cartas e encomendas. Os
técnicos de nivel superior com responsabilidade de chefia tendem a se associar a Associagao
dos Profissionais dos Correios (ADCAP). A relacdo com a ADCAP ¢ descrita como sendo
proxima, tendo trabalhado em conjunto nas campanhas contra a privatizagao dos Correios.

Em termos organizativos, o sindicato possui uma diretoria composta por 39 membros,
dos quais 5 sdo mulheres. O Sindicato realiza Congressos cada 4 anos tendo esta chapa
vencido as elei¢des pela primeira vez em 2008. Atualmente possuem apenas 7 liberagdes —
quando anteriormente chegaram a possuir 20 — o que lhes coloca dificuldades de organizagao
dada a extensdo territorial da area de atuagdo do sindicato. As assembleias gerais ocorrem
normalmente aquando do lancamento das campanhas salariais. No que diz respeito a
organiza¢do no local do trabalho, possuem delegados sindicais, no racio de 1 para cada 50
trabalhadores.

O fim do imposto sindical, em conjunto com a redugdo do numero de filiados —
sobretudo aqueles com mais anos de empresa em virtude dos PDVs — geraram uma queda de
receita estimada em cerca de 40%. De forma a compensar esta redugdo da receita a
contribui¢do mensal aumentou de 1% para 2,5% do salario base. Esta mudanga é descrita
como tendo sido pacifica entre a categoria, dada a necessidade premente do sindicato
manter a sua capacidade de atuag¢do. Assim, para um salario médio de 2500 reais, cada
trabalhador paga uma mensalidade de 50 reais. Por outro lado, foi necessario racionalizar
os gastos, processo que foi sobretudo obtido através dos usos das novas tecnologias. O
recurso intensivo a internet para a realizagdo de ligacoes de voz e video e envio de
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mensagens no whatsapp permitiu reduzir um dos custos mais elevados do sindicato. Assim, o
sindicato atualmente possui uma receita mensal de cerca de 400 mil reais e mantém uma
estrutura de funciondrios enxuta: na sede, recepcionista, secretaria-geral e dois funcionarios
nas finangas, nas subsedes, recepcionistas para organizar a agenda de reunides e
atendimentos do advogado.

O aumento da terceiriza¢do e a expectativa da privatizagdo dos Correios tem gerado
um debate interno sobre a possivel necessidade de reestruturagdo da esfera de representa¢do
do sindicato. O sindicato atende trabalhadores terceirizados, fornecendo sobretudo apoio
Jjuridico, mas ndo os representa na negocia¢do coletiva. Dependendo das categorias sdo
representados ou pelo SIEMACO'™ ou pelo Sintelpost!®>. Embora ndo exista uma proposta
concreta, é mencionado na entrevista ao dirigente sindical que essa reflexdo existe e que
tornaria ainda mais no caso da privatizagao.

O SINTECT/SP estad presente nas principais redes sociais (whatsapp, facebook,
youtube, twitter, instagram) e, para além de atendimento juridico, fornece um conjunto de
servigos/convénios aos seus associados e dependentes. Publica o Jornal o Ectista Didlogo, € o
Jornal da Findect. Tem ainda apostado na produgdo e desenvolvimento de conteudos online,
videos e podcasts, contratando servigos externos.

Poder Institucional

Em virtude dos Correios serem uma empresa nacional, a negociagdo coletiva ocorre
de forma centralizada. Assim os sindicatos sdo representados pelas duas Federagdes —
FINDECT e FENTECT — que por sua vez assinam em conjunto o Acordo Coletivo de
Trabalho. A nomeacdo de uma nova Administracdo dos Correios por parte do Presidente
Bolsonaro mais hostil a negociagdo com os sindicatos impediu a realizagdo de um acordo na
Campanha Salarial de 2019/2020, tendo a disputa sido resolvida por dissidio emanado do
Tribunal Superior do Trabalho (TST). Ambas as Federacdes avaliam o dissidio como um
retrocesso com a perda de direitos historicos da categoria, que pretendiam recuperar na
Campanha de 2021/2022. Mais uma vez nao tendo havido acordo, nem possivel conciliagao,
o dissidio definiu o restabelecimento de cldusulas historicas do Acordo Coletivo de Trabalho
da categoria, bem como o reajuste sobre os saldrios e vale alimentacao/refeicao.

Para além da questdo da negociagcdo do ACT, a questdo que esteve decididamente em
cima da mesa, sobretudo desde 2019, foi a da possivel privatizagdo dos Correios. O PL 591,
tendo sido aprovado no Congresso de Deputados, esta parado na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) do Senado. O ano eleitoral de 2022, que inclui a renovagdo de um tergo
da bancada do Senado, criou uma oportunidade importante para os sindicatos do setor de
procurar influenciar a sua decisdo. Sendo uma eleicdo majoritaria, e dada a relevancia dos
Correios para a maioria da populagdo, uma aprovagdo da privatizacdo nesta conjuntura
poderia perigar a reelei¢do de alguns Senadores. Assim, a FINDECT investiu recursos
significativos no contato com parlamentares.

184 Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Prestagdo de Servigos de Asseio e Conservagdo e Limpeza
Urbana de Sao Paulo, afiliada a diversas federagdes e confederagdes do setor ¢ 4 UGT.

185 Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Logistica Postal, representa empregados em empresas de
logistica postal, incluindo agéncias dos correios franqueadas. E afiliado & Fecomerciarios ¢ 8 UGT.
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Poder Social

A procura de desenvolver poder social por parte do SINTECT/SP concentra-se no
desenvolvimento de uma campanha, intitulada, “Correios, o que ¢ essencial para o povo, ndo
se vende!”, que procura chegar ao maximo da populacdo. Inclui-se, como parte dessa
estratégia, além do trabalho conjunto com associagcdes como a Associagdo Representativa dos
Aposentados/veis ¢ Pensionistas dos Correios e Telégrafos de Sdo Paulo (ARACT-SP) e a
Associagdo dos Profissionais dos Correios (ADCAP), a dinamizacdo de um website e a
realizacdo de uma propaganda em TV aberta, durante um més, o que corresponde a um
significativo investimento financeiro.

Poderes e capacidades

Em sintese, o poder estrutural do sindicato esta totalmente associado aos destinos de
uma unica empresa. O avango da terceirizagdo tem lentamente enfraquecido este, embora o
poder associativo, com uma base menor, tenha se mantido estacionario em torno de 50% de
filiacdo. Sendo uma empresa publica, os avancos e recuos nas conquistas, por via da
utilizagdo de poder institucional, sdo também dependentes da orientagdo da nova
Administragdo nomeada. Dai a centralidade da campanha contra a privatizacdo dos Correios,
que sendo um bem publico, e uma imagem positiva por parte das populacdes, tem potencial
significativo de desenvolvimento de poder social. Apesar de o sindicato ter procurado se
adaptar as mudancas ocorridas, fica a percepcdao de que sd, caso a privatizacdo dos Correios
fosse levada avante, o que parece que ndo ird acontecer em 2022, ¢ que geraria um marco
fundamental que transformaria as regras do jogo em que o SINTECT/SP teria que atuar,
propiciando um debate estratégico sobre o alargamento do seu ambito de representacio.
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27. Sindicato dos Petroleiros do Estado da Bahia (Sindipetro)!8¢

Hugo Dias

Historico

O Sindicato dos Petroleiros do Estado da Bahia (Sindipetro) assume o seu formato
atual desde 2011. Em 1996 surge o Sindicato Unico dos Petroleiros da Bahia (SUP),
resultado da unificacdo do STIEP (Sindicato dos Trabalhadores de Extracdo de Petrdleo) e do
SINDIPETRO (Sindicato dos Petroleiros no Refino), duas entidades sindicais CUTistas. Em
abril de 2000, o SUP unifica-se com o Sindiquimica, surgindo o Sindicato dos
Quimicos/Petroleiros-Bahia. No entanto, em 2011, os dois sindicatos separam-se surgindo
novamente o Sindipetro Bahia.

Segundo o seu Estatuto, aprovado em 2019, o Sindipetro representa “todos os
trabalhadores do sistema Petrobras, industria € empresas petroleiras de extragdo, produgao,
tratamento, estocagem, transferéncia, refino, destilacdo, distribuicdo e transporte de petroleo
e seus derivados”, entre outros (art® 1). “A representacdo da categoria profissional abrange
ndo s6 os empregados, aposentados nas empresas referidas no artigo 1° como, também, os
trabalhadores em empresas que, de forma direta ou indireta, contribuam para a realizacio e
desenvolvimento das atividades das empresas principais” (art® 2).

A sua sede localiza-se em Salvador, possuindo subsedes em 12 municipios
(Alagoinhas, Catu, Madre Deus, Sao Sebastido, Serrinha, Cachoeira, Mata de Sao Jodo, Santo
Amaro, Candeias, Feira de Santana, Pojuca e Sdo Francisco do Conde. A sua diretoria ¢
composta por 45 membros, dos quais 6 mulheres. A diretoria executiva tem 15 membros, dos
quais oito possuem liberacao. O seu coordenador-geral ¢ Jairo Batista.

E filiado & Federagio Unica dos Petroleiros (FUP) e a Confederagdo Nacional do
Ramo Quimico (CNQ) da CUT. Por essa via, ¢ afiliado internacionalmente ao Sindicato
Global Industriall, da Confederacao Sindical Internacional (CSI).

Poder estrutural

O Sindipetro Bahia representa historicamente o trabalhador petroleiro, categoria essa
que esta intimamente associada com os destinos da Empresa Petrobras. No entanto, as
transformagdes ocorridas nas Ultimas décadas tém contribuido para modificacdes
significativas na atuacdo da empresa, no pais, bem como no Estado da Bahia. Em primeiro
lugar, a Petrobras ¢ uma empresa moderna com incorporagdo tecnoldgica constante, o que
permite a paulatina reducdo de mao-de-obra empregada. Em segundo lugar, a expansdo da
terceirizacdo no setor permitiu reduziu o nucleo central de trabalhadores diretamente
contratados pela empresa mae, que beneficiam de estabilidade contratual e sdo abrangidos
pelo Acordo Coletivo de Trabalho.

Sendo uma empresa publica, a sua atuagdo depende de forma determinante da visdo
estratégica dos sucessivos Governos Federais que a tutelam e nomeiam o seu Presidente.
Assim, a opg¢do prevalecente nos tempos mais recentes ¢ a de valorizagdo maxima de curto
prazo dos acionistas, com vista a uma potencial privatizacdo. No caso das operagdes da

136 Fontes de pesquisa: site http://www.sindipetroba.org.br/2019/. Entrevista realizada no dia 9 de fevereiro de
2022 com Jairo Batista, coordenador geral da direcao.
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Petrobras na Bahia, esta op¢ao tem ditado a alienagdo de ativos na extragdo de petroleo e
refino. Nas palavras do Diretor de Relacionamento Institucional da Petrobras, Roberto Furian
Ardenghi, esta opcdo estd relacionada com a “estratégia de focar sua agdo no seu core
business, a explora¢do de petroleo em aguas profundas e ultra profundas™!®’
alienagdo de 28 campos de producdo terrestre no estado, em 2020, e a venda, em margo de
2021, da RLAM — Refinaria Landulpho Alves para o fundo soberano Mubadala, de Abu
Dhabi, que criou a empresa Acelen, nova responsavel pela gestdo e operacao da refinaria. Em
termos muito claros, a Petrobras decidiu abandonar as suas operacdes na Bahia — mantendo

apenas a usina termoelétrica Celso Furtado - € um conjunto de trabalhadores que trabalham

o que conduziu a

na Refinaria transmitindo conhecimento para os trabalhadores da Acelen, devendo cessar
essas fungoes até maio de 2023.

O grosso das greves ocorridas na categoria representada pelo Sindipetro ocorreram
nas empresas do sistema Petrobras. Estas tiveram como principal reivindicacdo a oposi¢ao
aos projetos de privatizagdo ¢ a ampliagdo da terceirizagdo e precarizagdo do trabalho. Nao
obstante, assinalam-se também greves nas empresas do setor privado, com um enfoque maior
nas condi¢des de trabalho e saldrio. Em suma, se as primeiras assumem um cunho mais
politico, as segundas possuem um carater mais econdmico.

Em sintese, verifica-se uma fragilizacdo do poder estrutural do sindicato, num
processo com temporalidades diferentes, mas que se acelerou no momento mais recente, com
a alteracao das orientacdes da Petrobras, para o Brasil mas também para o Estado da Bahia.

Poder Associativo

O Sindipetro representa atualmente trabalhadores do setor do petroleo, da empresa
Petrobras ou de empresas privadas. No entanto, essa base tem se reduzido de forma
significativa. Trata-se de uma base predominantemente masculina, que se na sua maioria se
declara enquanto negra/parda e que possui diploma de ensino superior, no caso da Petrobras,
ou de ensino técnico, no caso das empresas do setor privado.

Se ha uns anos atras era de cerca de 10 mil trabalhadores, atualmente cifra-se em
torno de 5 mil — 1800 da Petrobras e 3000 a 3500 de empresas privadas. Acresce a esta base
de trabalhadores na ativa, 20 mil trabalhadores aposentados sobretudo do sistema Petrobras.
Actualmente o Sindipetro teria um universo de filiados de cerca de 900 trabalhadores da
Petrobras (50%), um valor em torno de 15/20% no setor privado — cerca de 600 filiados — e
30% da base de aposentados que manteria a sua filiacdo no sindicato, ou seja, cerca de 6000.

O peso do numero de filiados aposentados reflete-se também na sua diretoria.
Conforme foi referido anteriormente, a diretoria plena ¢ composta por 45 membros, que
representam diferentes bases de filiados e locais de trabalho. Destes 45, 15 representam os
trabalhadores aposentados. A menor taxa de filiagdo nas empresas privadas ¢ explicada pela
maior rotatividade dos trabalhadores, embora tenham sido feitos progressos na sindicalizacao,
que apontam para que estes tenham mais peso na diretoria a ser eleita em 2024.

Em termos organizativos, dos 45 membros da diretoria plena, 15 compdem a sua
diretoria executiva, dos quais um dos membros ¢ o seu coordenador-geral. Os demais 14
assumem a responsabilidade pelas diferentes secretarias: Administrativo/Financeiro;

187 https://atarde.com.br/colunistas/armandoavena/a-petrobras-esta-deixando-a-bahia-1134375
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Secretaria/Juridico; Seguridade; Comunica¢do/ Formagdo; Setor Privado; SMS/Esporte,
Cultura e Lazer, Relagoes Intersindicais/Politicas Especificas. No campo das Politicas
especificas é assinalado desenvolvimento mais recente de uma atuagdo LGBTQIA+.

Dado a diretoria possuir apenas 8 liberagoes, os demais membros atuariam
sobretudo na sua base. Se as Assembleias sdo realizadas com uma periodicidade menor,
quanto é necessdrio que o conjunto da categoria se pronuncie sobre um determinado assunto,
as reunioes setoriais ocorrem com maior regularidade. Apesar da enorme dispersdo
geogrdfica dos locais de trabalho é assumido o compromisso de realizar reunioes setoriais
com uma periodicidade mensal. No contexto da pandemia, a maioria dos encontros e reunido
passou a realizar-se no formato remoto, o que é apontado como tendo a vantagem de
conseguir chegar a um publico maior, mas perdendo naturalmente na qualidade da
interagdo, que deixando de ser presencial, prejudica a constru¢do de lagcos de confianca
interpessoal.

O fim do imposto sindical teve um impacto na arrecadagdo do sindicato. A solucao foi
instituir uma contribui¢do assistencial para poder contrabalangar essa quebra na receita. Em
geral, foi operada também uma reducdo no gasto, sobretudo com vista na reduzir o peso da
folha de pagamentos, que foi apontada como sendo tranquila, pois foi sobretudo operada
através da negociacdo de um acordo com funcionarios ja aposentados ou em vias de se
aposentar.

O Sindicato estd presente nas principais redes sociais (whatsapp, facebook, youtube,
twitter, instagram) e, para além de atendimento juridico, fornece um conjunto de
servigos/convénios aos seus associados ¢ dependentes. Publica o Jornal Didlogo, e o Jornal
Petrolino, este ultimo dirigido aos Trabalhadores aposentados e Pensionistas do Sistema
Petrobras.

Poder Institucional

Em geral, a diminui¢do do poder estrutural e associativo do sindicato, tem resultado
também num debilitamento do seu poder institucional. Esta dindmica geral assume, no
entanto, caracteristicas diferentes, para os trabalhadores da Petrobras e os trabalhadores das
empresas do setor privado. No caso da Petrobras, em que o conjunto de direitos e beneficios
reconhecidos na negociacdo coletiva ¢ muito significativo, o debilitamento advém sobretudo
do poder estrutural pois, apesar da manutencdo de uma taxa de filiagdo elevada, os ultimos
acordos cifraram-se em perdas para os trabalhadores.

No caso do setor privado, apesar da melhoria do seu poder associativo nalgumas
empresas, num contexto de fraco poder estrutural, ndo tem permitido obter ganhos
significativos na negociagdo coletiva. Em geral, o regime de concessdo da exploracdo de
pogos de petrdleo ¢ apontado como uma dificuldade adicional. Mesmo quando se consegue
obter um acordo coletivo com uma empresa, se esta perde a concessao, sera substituida por
outra, muitas vezes empregando os mesmos trabalhadores. No entanto, todos os ganhos
obtidos na negociagdo sdo perdidos, tendo que se iniciar uma nova dinamica de mobilizag¢ao
com vista a poder assinar um acordo com a nova empresa.

A atuagdo de Instituicdes como o Ministério Publico do Trabalho, a Justiga do
Trabalho e mesmo a Secretaria Regional do Trabalho do Estado da Bahia sdo vistas, em geral,
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como tendo uma atuagdo bastante diligente e preocupada com a protecdo e condigdes dos
trabalhadores.

Poder Social

No que diz respeito ao didlogo e articulagdo com a sociedade em geral, o Sindipetro
Bahia destaca a participagdo na Plataforma Operaria ¢ Camponesa da Agua e Energia
(POCAE), que congrega desde sindicatos (petroleiros, eletricitarios, urbanitarios, engenheiros)
a movimentos sociais do campo em torno das questdes da produgdo e acesso a agua e energia.
Destaque para a produgdo de lagos mais estreitos com o Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e Levante Popular da
Juventude. Esta participacio na POCAE inscreve-se na orientacdo do Sindipetro de
desenvolver uma visdao mais ampliada que véa além das demandas da categoria e que consiga
aprofundar o didlogo com a sociedade sobre a importancia de empresas estatais estratégicas
como a Petrobras.

Poderes e Capacidades
O Sindipetro Bahia, cujo poder estrutural esta intimamente relacionado com os

destinos da empresa publica Petrobrds, tem no entanto, procurado contrariar este
debilitamento. Com vista a lidar com os desafios que se colocam no seu horizonte, ¢ possivel
identificar trés areas de atuacdo. Em primeiro lugar, apesar de terem conseguido realizar uma
transicdo geracional na direcdo do sindicato, que agora se concentra na faixa dos 40 anos, o
Sindipetro relata a dificuldade crescente de dialogar e atrair trabalhadores mais jovens. Dai o
desejo expressado pelo seu Coordenador Geral de encomendar um estudo qualitativo que
permita melhor compreender os trabalhadores na sua base, as suas atitudes e opinides sobre o
que deve ser a organizacdo sindical, o que demonstra capacidade de aprendizagem
organizacional e visa reforcar o poder associativo do sindicato.

Um segundo aspecto prende-se com a possibilidade de promover uma reorganizacao
sindical que possa ter efeitos significativos no reforco do seu poder estrutural e institucional.
Se o Sindipetro anteriormente j4 tinha alargado o seu ambito de representacdo ao representar
trabalhadores das empresas privadas do setor, acalenta o projeto de criacdo de uma Federacao
da Industria que pudesse juntar ndo sé setor quimico, petroquimico e plasticos representado
pelo Sindiquimica'®®, como outros sindicatos que representam trabalhadores de empresas que
fornecem insumos ou prestam servigos ao setor do petroleo como o SITTICAN'® e
SindTICCC'™, ou mesmo de trabalhadores da area administrativa que prestam servigos nas
areas da Petrobras como o SINDPREV!"! ¢ SINDILIMPA!®2, Para concretizar tal projeto sera

188 https://sindiquimica.org/

189 Sindicato dos Trabalhadores na lindtstria da Construg@o Civil, Montagem ¢ Manuten¢do Industrial de
Candeias, Simdes Filho Sdo Sebastido do Passé, Sdo Francisco do Conde e Madre de Deus -
http://siticcan.com.br/

190 Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construgdo Civil, Montagem ¢ Manuten¢do de Camaragi -
http://www.sindticccba.org.br/home

191 Sindicato dos Trabalhadores Federais em Satde, Trabalho, Previdéncia e Assisténcia Social no Estado
da Bahia - https://sindprevba.org.br/

192 Sindicato dos Trabalhadores em Limpeza Publica Intermunicipal -https:/sindilimpba.org.br/
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necessario o desenvolvimento de capacidades de intermediacdo de forma a persuadir os
diferentes sindicatos a embarcar nesse processo.

Por fim, o desenvolvimento de uma estratégia que mobilize tanto o seu poder
associativo quando o seu poder social com vista a contribuir para a articulagdo de um projeto
politico que possa sair ganhador nas eleigdes de 2022 que tenha o entendimento (framing) da
importancia da manutencdo da Petrobras na esfera publica, e o seu papel no desenvolvimento
econdmico e social do Brasil.
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Anexo 3: Sindicalizagdo entre assalariados formais PNAD/PNADCA

Definicoes
A pergunta sobre associacio sindical mudou ao longo do tempo nas pesquisas domiciliares.
PNAD (2001-2015)

PARA PESSOA OCUPADA NO PERIODO DE REFERENCIA DE 365 DIAS
( tinha trabalho na semana ou no periodo de capta¢do de 358 dias)

Era associado a algum sindicato no més de referéncia? V9087 I - sim; 3 - ndo, 9 -
ignorado

PNADCA (2012-2019)

PARA PESSOAS OCUPADAS E PESSOAS NAO OCUPADAS QUE,
ANTERIORMENTE, TIVERAM TRABALHO

Na semana de a (semana de referéncia), era associado a algum
sindicato? V4097 1 - sim; 2 - ndo

Taxa de sindicalizacao entre assalariados formais aqui definida como assalariados formais
com associac¢ao sindical sobre o total de assalariados formais.

1.1 Taxa de sindicalizac¢do entre assalariados formais total Brasil 2001-2019
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1.2 Quantidade de sindicalizados entre assalariados formais total Brasil 2001-2019
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2.1 Taxa de sindicalizacdo entre assalariados formais por sexo 2001-2019
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2.2 Quantidade de sindicalizados entre assalariados formais por sexo 2001-2019
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3.2 Quantidade de sindicalizados entre assalariados formais por regido 2001-2019
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4.1 Taxa de sindicalizagado entre assalariados formais por grande setor 2001-2019
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5.1 Taxa de sindicalizagdo entre assalariados formais por grupos educacionais 2001-2019
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5.2 Quantidade de sindicalizados entre assalariados formais por grupos educacionais 2001-2019
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6.1 Taxa de sindicalizag@o entre assalariados formais por faixa etaria 2001-2019
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6.2 Quantidade de sindicalizados entre assalariados formais por faixa etaria 2001-2019
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7.1 Taxa de sindicalizagdo entre assalariados formais por raga/cor 2001-2019
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8.1 Taxa de sindicaliza¢do entre assalariados formais por tamanho do estabelecimento 2001-2019
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9.1 Taxa de sindicalizagdo entre assalariados formais por situa¢ao do domicilio 2001-2019
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9.2 Quantidade de sindicalizados entre assalariados formais por situagdo do domicilio 2001-2019
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10.1 Taxa de sindicalizacdo entre assalariados formais por esfera publica 2001-2019
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10.2 Quantidade de sindicalizados entre assalariados formais por esfera publica 2001-2019
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11.1 Taxa de sindicalizacdo entre assalariados formais por posi¢do na ocupagao 2001-2019
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12.1 Taxa de sindicalizagdo entre assalariados formais por faixa de horas trabalhadas no trabalho
principal 2001-2019
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12.2 Quantidade de sindicalizados entre assalariados formais por faixa de horas trabalhadas no
trabalho principal 2001-2019
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13. Média de tempo na ocupagao 2001-2019
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14. Média de rendimento do trabalho principal (valores deflacionados para 2019) 2001-2019
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Setores selecionados PNADCA - CNAE Domiciliar 2.0'°3

15.1 Taxa de sindicalizagdo entre assalariados formais setores selecionados 2001-2019
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15.2 Quantidade de sindicalizados entre assalariados formais, setores selecionados 2001-2019
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193 Para os graficos que seguem abaixo utilizaremos as seguintes rubricas da CNAE Domiciliar 2.0 para compor
os setores analisados. Fonte: CNAE Domiciliar 2.0. Nota: Para todas as rubricas a divisdo foi usada (2 digitos),
exceto para Telemarketing que utilizou a classe (5 digitos)
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16.1 Taxa de sindicalizagdo entre assalariados formais, setores selecionados por sexo 2001-2019
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16.2 Quantidade de sindicalizados entre assalariados formais, setores selecionados por sexo 2001-
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