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Resumo
executivo

Elaborado ao longo de 2025 pelo Programa sobre politicas de género e equidade racial da Fundagao
Friedrich Ebert no Brasil, este estudo procura responder a questao “Quem sao as mulheres que o Brasil
ndo protege?”, destaca a evolucdo do feminicidio na Ultima década (2015 a 2025), a importancia da
interseccionalidade e os desafios das politicas publicas para garantir que todas as mulheres tenham
acesso a servicos de protecdo e ao direito a seguranca publica, bem como a uma vida livre de violéncia.

A Lei n°® 13.104/2015, conhecida como Lei do Feminicidio, alterou o Cédigo Penal brasileiro para
incluir o feminicidio para tificar os assassinatos de mulheres motivado por razées de género como
circunstancia qualificadora do homicidio, o incluindo no rol dos crimes hediondos. Sua aprovacao
marcou um avanco legislativo significativo, com o registro de cerca de 12 mil feminicidios desde en-
tdo, uma média de aproximadamente 4 feminicidios por dia.

Apesar dos progressos legais, a informacdo sobre os casos, necessaria para a elaboracao de diag-
noésticos precisos, que poderiam apoiar mais eficazmente a politica de prevencao e atencao, é frag-
mentada no Brasil e carece de uma perspectiva interseccional. Isto invisibiliza as
desigualdades, pois a mortalidade por feminicidios atinge desproporcional-
mente mais mulheres negras, indigenas e de grupos mais vulneraveis,
expondo a sinergia entre o racismo, o patriarcado e o capitalismo, e
analises cruzadas poderiam jogar luz a concentracdo de casos. O
proprio sistema protecao as sobreviventes e as vitimas de violéncia
de género, no seu conjunto, ainda ndo esta integrado numa rede
de atencao iintegral e necessitamos de politicas e programas espe-
cializados em atencdo a mulheres negras e indigenas em situacdo
de violéncias multiplas.

O Brasil é 0 16.° pais
latino-americano a tipificar
o feminicidio, apresentando
0 maior nimero absoluto de
mortes e a terceira maior taxa
na Ameérica Latina.

Em nivel regional, o Brasil é 0 16.° pais latino-americano a tipificar o fe-
minicidio, apresentando o maior niumero absoluto de mortes e a terceira

maior taxa na América Latina. Indicadores que podem ser ainda piores, dado
qgue em nivel nacional, o registro dos casos continua a enfrentar subnotificagdes, inconsisténcias e
a auséncia de divulgacao de dados desagregados. Recomendacdes internacionais, como o Modelo
de Protocolo Latino-Americano da ONU Mulheres publicado em 2014, enfatizam a necessidade de
medicao contextualizada e detalhada, considerando as dinamicas da violéncia de género.
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Assim, é fundamental que as politicas publicas de atencéo e prevencao aos feminicidios no Brasil in-
corporem a interseccionalidade, de modo a desenvolverem protocolos de investigacao e servicos de
atencao as sobreviventes e vitimas, que considerem as experiéncias especificas das mulheres negras, in-
digenas e das mulheres que vivem nas zonas periféricas, que continuam a ser as principais vitimas desse
tipo de crime. Além disso, a interoperabilidade entre os registros dos casos nas areas da seguranca e da
salide publica, aliada a producéo e difusdo de dados desagregados, proporcionard uma compreensao
mais aprofundada do fenémeno, apoiando o desenvolvimento de estratégias de prevencdo e acompa-
nhamento mais eficazes com base em dados concretos, o que trataremos de evidenciar neste estudo.

Intrc

A violéncia é, de um modo geral, um assunto complexo de abordar, por envolver questdes culturais,
juridicas, politicas e sociais em constante mudanca, alterando a percepgao dos seus limites e implica-
¢oes. A violéncia baseada em género é ainda mais complexa por seu carater sisté-

mico: é tao frequente e disseminada que muitas vezes acaba naturalizada e
banalizada nas relacdes sociais do cotidiano.

O feminicidio é a
manifestacdo mais
visivel e extrema de uma
série de violacbes dos direitos
humanos das mulheres,
culminando em mortes
evitaveis.

O feminicidio, ou seja, a morte violenta de uma mulher devido as
desigualdades nas relagdes de poder baseadas no género, torna-se,
assim, a manifestacdo mais visivel e extrema de uma série de vio-
lacoes dos direitos humanos das mulheres, culminando em mortes
evitaveis, sobretudo entre as diretamente afetadas por violéncias
multiplas agravadas pelo racismo e pela pobreza.

Em 2015, o Estado brasileiro deu um grande passo em sua trajetéria
de enfrentamento a letalidade da violéncia baseada no género com a
aprovacao da Lei do Feminicidio (Lei n.° 13.104/2015). Uma década depois, ja

foram registradas cerca de 12 mil mortes juridicamente classificadas como feminicidios, o que corres-
ponde a uma média de aproximadamente 4 feminicidios por dia.

Nesse cendrio, o presente estudo procura responder a questao “Quem sao as mulheres que o Brasil ndo
protege?”, e analisar os avancos e os desafios enfrentados no combate ao feminicidio no Brasil. Para
iss0, 0 caso brasileiro é situado no contexto da América Latina e sdo analisados os progressos legislati-
vos do pals na Ultima década, com consideracdes sobre os dados disponiveis que, mesmo fragmenta-
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dos e com lacunas para o diagnéstico desde uma perspectiva interseccional, sdo explorados nas suas
potencialidades e limitacdes. Além disso, o fato do sistema de protecdo as mulheres vitimas de violéncia
ainda nao estar integrado nem dirigido especificamente aos grupos mais vulneraveis também é objeto
de reflexdo. Por fim, sdo apresentadas recomendacdes para interpretar as estatisticas disponiveis e suas
tendéncias, a fim de apoiar politicas publicas que promovam uma melhor prevencao e acompanhamen-
to dos casos no Brasil, especialmente para que elas cheguem aquelas mulheres que as politicas publicas
ndo protegem devidos as barreiras impostas pelas desigualdades estruturais.

Origens do\conceito
de Feminicidio/Femicidio

O conceito de feminicidio foi apresentado pela ativista feminista Diana Russell em 1976, durante o Pri-
meiro Tribunal Internacional de Crimes contra as Mulheres, realizado em Bruxelas, na Bélgica. Organiza-
do por Diana Russell e a feminista Nicole Van de Ven, o evento reuniu cerca de 2.000
mulheres de 40 paises e teve como objetivo denunciar toda a extensdo dos
crimes e opressoes, tanto violentos quanto sutis, cometidos contra mu-
lheres em diversas culturas. O tribunal internacional também abordou
outros temas como violéncia doméstica, estupro, trafico de mulheres,
prostituicao, violéncia econémica e crimes contra mulheres lésbicas e
representou um marco para as lutas feministas internacionais contra

a opressao sistémica das mulheres (Russel, 2021).

O conceito nao
se limitava apenas
a caracterizacao do

assassinato e se apresentava
como uma ferramenta politica
para destacar e enfrentar a
letalidade da violéncia
de género.

Na perspectiva apresentada no tribunal, o termo foi utilizado para
substituir a neutralidade da palavra homicidio, visando descrever
especificamente o assassinato de mulheres por homens pelo fato de
serem mulheres, um crime movido por misoginia, patriarcado e desigual-

dade. O conceito nado se limitava apenas a caracterizacdo do assassinato e se
apresentava como uma ferramenta politica para destacar e enfrentar a letalidade da violéncia de
género, mostrando sua conexdo com o sistema de dominacéo e exploracdo patriarcal (Russel, 2021).

Posteriormente, o termo foi formalmente estabelecido, em 1992, na coletanea de ensaios intitulada
"Femicide: The Politics of Woman Killing”, organizada por Diana Russell e Jill Radford. Nesta obra, as
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autoras definem o feminicidio como “o extremo de um continuum de terror antifeminino” e também
como um “continuum da violéncia sexual”. Este continuum abrange uma vasta gama de violéncias,
incluindo, mas nao se limitando a: violéncia sexual (o que abarca violacao, tortura, exploracao sexual
e abuso sexual infantil); agressdes fisicas e psicologicas (incluindo agressbes diretas e assédio sexual
em diversos contextos); mutilacoes (que abrangem mutilacdo genital, como clitoridectomia, exci-
sdo e infibulacao, operacbes ginecoldgicas desnecessarias, histerectomias desnecessérias, e cirurgias
plasticas e outras mutilacdes realizadas em nome da beleza); controle reprodutivo e da sexualidade
(heterossexualidade forcada, estupros corretivos, esterilizacao forcada, maternidade forcada e crimi-
nalizacdo do aborto); e outras formas de terrorismo de género (infanticidios, tortura e restricdo de
alimentos as mulheres). Todas estas formas foram qualificadas como feminicidio na perspectiva da
coletanea (Caputi e Russell, 1992).

A partir deste ponto, a compreensdo de que o feminicidio seria a categoria mais adequada para
interpretar as dimensdes da letalidade da violéncia de género em nivel mundial comecou a ser difun-
dida. Esta definicdo abarcava sobretudo os crimes motivados pela defesa da “honra” e da posicdo de
poder do homem nas relacdes familiares e de parentesco, os estupros seguidos de morte, os crimes
cometidos por parceiros ou ex-parceiros intimos devido a recusa de manter relacionamentos ou servi-
dao sexual, bem como todas as mortes resultantes da violéncia sexual e reprodutiva contra mulheres
e meninas. Desta forma, o feminicidio é uma ferramenta conceitual, uma categoria analitica, politica
e juridica que, com o tempo, também se converteu em um tipo penal.

No contexto da América Latina, no inicio da década de 90, comecava a ganhar visibilidade o cres-
cente numero de assassinatos de jovens mulheres trabalhadoras de fabricas de montagem (maqui-
ladoras) na regiao fronteirica entre o México e os Estados Unidos, em Ciudad Judrez, no estado de
Chihuahua. Estas mortes seguiam um padrdo que indicava uma forte ligagdo entre os casos. Os
assassinatos tinham em comum o uso de violéncia sexual contra as vitimas, a mutilacao, desfigura-
¢ao e abandono dos corpos em vias e locais publicos, bem como a pouca idade e a racialidade das
jovens vitimas. A maioria destas jovens era migrantes internas de outras cidades

gue procuravam melhores condicoes de vida para si e para as suas familias,
ficando, nesse processo, isoladas de suas redes de apoio e também nao
contavam com protecado social do Estado, o que as tornava ainda mais
vulneraveis a esse exterminio sem precedentes (Falquet, 2017).

O termo
feminicidio
entrou na América

Latina, através do esforco

dos movimentos de
mulheres e de familiares
das vitimas para interpretar,
politizar e denunciar estes
assassinatos de
mulheres.

Assim, o termo feminicidio entrou na América Latina, através do
esforco dos movimentos de mulheres e de familiares das vitimas
para interpretar, politizar e denunciar estes assassinatos de mu-
lheres. Na argumentacao sobre os feminicidios na América Latina,
foi incorporada a dimensdo das préaticas de revitimizacao por parte
dos meios de comunicacdo, que em suas reportagens questionavam

a moralidade das vitimas e as estereotipavam, e também foi discutida a
morosidade, negligéncia e dificuldade do Estado em responder a esses crimes

e em garantir a seguranca e a protecao social as mulheres e adolescentes afetadas pela arquitetura
socioecondmica da industria maquilera. As denuncias dos movimentos sociais apontavam para o fato
destas mulheres transitarem por auto estradas e terrenos abandonados de fabricas, bem como ha-
bitarem em locais sem infra estruturas basicas, como eletricidade e transportes publicos, circulando
em dareas ja precarizadas pela violéncia e pelo narcotrafico nas regides fronteiricas (Falquet, 2017).
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O surgimento dos movimentos de maes e familiares das jovens assassinadas e desaparecidas teve um
papel fundamental na luta por justica. Um exemplo foi o movimento “Nuestras Hijas de Regreso a
Casa'”. Este grupo reuniu familiares e ativistas para exigir respostas sobre os casos de feminicidios,
especialmente na Ciudad Juédrez. Uma das figuras mais embleméticas deste movimento é a ativista
Norma Andrade que tem procurado justica pelo feminicidio de sua filha Lilia Garcia Andrade, assassi-
nada em 14 de fevereiro de 2001, aos 17 anos, o caso permanece sem solucao até hoje.

Quanto a difusao do conceito do feminicidio na América Latina, a académica e ativista Marcela La-
garde teve um papel importante na traducdo e adaptacdo do conceito a realidade regional (Nuestras
hijas de regreso a casa, 2025). Nas suas funcdes de deputada na época, Marcela Lagarde foi fun-
damental para a tipificacdo do feminicidio no México, liderando a criacdo de uma comissdo especial
gue acompanhou os casos de feminicidio, destacando a importancia de tratar os crimes desde uma
perspectiva de género. Antes do seu mandato, existia apenas uma comissdo focada somente nos
casos na Ciudad Juarez, mas sob a sua lideranca, a investigacao passou a abranger todo o territério
nacional, acompanhando dados oficiais de 1999 a 2006, contastando que estas vitimas sofreram
multiplas formas de tortura e violéncia. O diagnéstico foi pioneiro ao abordar o feminicidio na sua
diversidade, incluindo os ligados a violéncia sexual e reprodutiva, revelando a complexidade da vio-
léncia contra as mulheres e o papel do Estado (Lagarde, 2008).

Segundo suas analises,

O feminicidio é uma das formas extremas de violéncia de género e esta confor-
mado pelo conjunto de feitos violentos miséginos contra as mulheres que impli-
ca na violacao de seus direitos humanos, atentam contra sua seguranca e poem
em risco a sua vida. Culmina no assassinato de algumas meninas e mulheres. Ha
infinidades de sobreviventes. O feminicidio se consuma porque as autoridades
omissas, negligentes ou em conluio com agressores, exercem sobre as mulheres
violéncia institucional ao obstaculizar seu acesso a justica e com ele contribuem
para a impunidade. O feminicidio acarreta a ruptura parcial do estado de direito, ja
que o Estado é incapaz de garantir a vida das mulheres, de respeitar seus direitos
humanos, de atuar com legalidade e fazer respeitar, de procurar e administrar a
justica, e prevenir e erradicar a violéncia que o ocasiona. O feminicidio é um crime
de Estado (LAGARDE, 2008, p. 234).

E importante destacar que, além do México, diversos paises da América Latina tiveram participacao
significativa no processo de denuncia e diagnostico do feminicidio e na sua insercéo enquanto tipo
penal, contribuindo para o reconhecimento e o debate publico em toda a regido. Nesse percurso, ha
certa fluidez na grafia do termo, que varia entre “feminicidio” e “femicidio”, de acordo com a forma
como esse conceito foi adaptado as realidades locais. Na Costa Rica, destaca-se a ativista Montserrat
Sagot, pioneira no assunto, que adotou a grafia “femicidio” e conseguiu inserir o termo no debate
politico nacional, ampliando a visibilidade do problema e impulsionando iniciativas governamentais
para enfrenté-lo (Sagot, 2006). Dessa maneira, a circulacdo e apropriacao do conceito de feminicidio
na América Latina apresentam uma dinamica complexa, na qual movimentos sociais, ativistas e aca-

1 Disponivel em: https:/nuestrashijasderegresoacasa.blogspot.com/. Acesso em: 04 nov. 2025.
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démicos exercem papéis fundamentais e complementares para a consolidacdo de politicas publicas
gue fortalecem a luta pelos direitos das mulheres e a garantia de justica as vitimas.

Por fim, um grande marco para a consolidagdo mundial do conceito foi o Vienna Symposium on Fe-
micide, realizado pelas Nacdes Unidas em 26 de novembro de 2012. Na ocasiao, as participantes do
evento emitiram uma declaracdo? onde expressaram grande preocupacdo com o aumento global do
feminicidio e com sua frequente impunidade, que reforca a subordinacdo das mulheres e envia uma
mensagem negativa sobre a aceitabilidade da violéncia contra elas. No encontro, o feminicidio foi reco-
nhecido como o assassinato de mulheres e meninas por motivos de género. Foram apontadas diversas
formas de feminicidio, como assassinatos por parceiros intimos, violéncia miségina, crimes “em nome
da honra”, assassinatos em conflitos armados, relacionados ao dote, a orientacao sexual, a identidade
de género ou a grupos indigenas, além de infanticidio feminino, feticidio seletivo, mutilacdo genital,
acusacoes de bruxaria e crimes organizados. Concluindo que tradi¢des e culturas ndo podem justificar
violagdes dos direitos humanos das mulheres, especialmente o direito a uma vida livre da violéncia.

mulheres
a construcao da
| no Brasil

Do homicidio d
ao feminicidio
categoria pe

No Brasil, a mobilizacao social das mulheres tem uma longa histéria na luta pelo fim da violéncia,
influenciando completamente a evolucao das leis sobre violéncia de género no pais. Esse movimento
se alinha a uma compreensao global de que as violéncias sexuais, fisicas, econémicas e psicoldgicas
contra mulheres, sem espacos publicos ou privados sao intoleraveis e estdo ligadas ao sistema de
opressao patriarcal.

Desde a década de 1970, a questao da violéncia contra a mulher tem sido amplamente divulgada
na midia brasileira, especialmente devido a casos notérios de assassinatos de mulheres que ganha-
ram repercussdo nacional. Exemplos incluem o assassinato de Angela Diniz no Rio de Janeiro, Maria

2 Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/CCPC)_Sessions/CCPCJ 22/ E-CN15-2013-NGO1/E-CN15-2013-NGO1_E.pdf
Acesso em: 04 nov. 2025.
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Regina Rocha e Eloisa Ballesteros em Minas Gerais, e Eliane de Gramont em Sao Paulo, casos que
impulsionaram o slogan “quem ama ndo mata”, de forma a denunciar a perversidade dos crimes
cometidos por parceiros ou ex-parceiros intimos. Segundo Blay,

Por todo o Brasil, grupos de ativistas, voluntdrias procuravam enfrentar todos os
tipos de violéncia: estupros, maus tratos, incestos, perseguicdo a prostitutas, e
infindaveis violacdes dos direitos humanos de mulheres e meninas. Diferentemen-
te das décadas de 1910 e 1920, agora as denuncias destes crimes escondidos
na e pela familia tornaram-se publicos. Recebidos inicialmente com descrédito e
sarcasmo pela midia em geral, aos poucos foram reconhecidos (Blay, 2003, p. 5).

Estudiosas da violéncia contra a mulher explicam que existia uma pratica juridica e uma cultura
baseada no patriarcado que naturalizavam as estratégias de defesa dos autores das agressdes e de
assassinatos de mulheres, justificando as violéncias por meio da construcdo do agressor como ho-
mem de bom carater, trabalhador e provedor, exaltando seus curriculos pro-
fissionais, ao passo que desclassificam moralmente as vitimas. Na época,
costumavam enquadrar 0s assassinatos como incidentes de “crimes
passionais”, ligados a uma forte emocéo, ou, legitima defesa da
honra, como nos casos de adultério e separacao, taticas corriquei-
ras nos tribunais e na grande midia como narrativas subjacentes
aos crimes, influenciando os processos juridicos e ensinando a
sociedade que existiam estratégias discursivas para justificar a
matanca de mulheres e a absolvicdo de homens em processos cri-
minais, sobretudo nos casos envolvendo homens brancos de classe
média (Bandeira, 2009; Correia, 1981).

Costumavam
enguadrar o0s
assassinatos como
incidentes de “crimes
passionais”, ligados a uma
forte emocao, ou, legitima
defesa da honra, como nos
casos de adultério e
separacao.

Nos anos 1980, o Brasil avancou no enfrentamento institucional a violéncia

de género, com a criacdo do Conselho Estadual da Condicao Feminina (1983) e

da primeira Delegacia de Defesa da Mulher (DEAM, 1985), oferecendo atendimento especializado,

preventivo e de acolhimento, especialmente as mais vulneraveis. A Constituicao Federal de 1988 con-

solidou o marco legal ao atribuir ao Estado o dever de prevenir e combater a violéncia nas relacoes

familiares (art. 226, §8°), estabelecendo uma base para politicas publicas de protecdo as mulheres. E

importante ressaltar que, da mesma forma, os principios da igualdade racial e da nao discriminacao
no Brasil também tém na Constituicdo de 1988 o seu marco fundamental.

J& na década de 1990, os Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n® 9.099/95) foram responsaveis
por tratar denuncias de violéncia doméstica, embora tenham sido concebidos inicialmente para cui-
dar de delitos de menor potencial ofensivo, essa adaptacdo gerou equivocos, pois muitas decisdes
desconsideravam o carater estrutural da violéncia de género, caracterizando os casos como de “me-
nor potencial ofensivo”.

Ainda nesse periodo, o Estado brasileiro ratificou, em 1994, a Convencao Interamericana para Preve-
nir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencao de Belém do Para), comprometendo-se
a tomar as medidas necessarias para enfrentar e erradicar a violéncia contra a mulher em todas as
suas manifestacoes, independentemente de idade ou condicdo civil das pessoas envolvidas. Essa
Convencao definiu a violéncia contra a mulher como:
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[...] qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou so-
frimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada. [...] Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia
fisica, sexual e psicolégica (Convencédo de Belém do Para, 1994).

O documento marcou as politicas publicas e foi um grande ganho dos movimentos sociais feministas
e de mulheres, se convertendo em base para reivindicacdes e para a implementacao de medidas da
agenda na América Latina. A partir dessa convencao foram estabelecidas as leis de

primeira e segunda geracao (anteriores e posteriores a convencao). O uso
desse instrumento e a proliferacdo de politicas publicas especializadas
para as mulheres se intensificou ap6s a condenacdo do Brasil na OEA,
em 2001, por violagdes contra mulheres.

Alein® 11.340
(Lei Maria da Penha),
promulgada em 2006,
representou um marco
significativo no combate
a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher
no Brasil.

A Lei n® 11.340 (Lei Maria da Penha), promulgada em 2006, repre-
sentou um marco significativo no combate a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher no Brasil. Sua criacao estabeleceu me-
canismos juridicos e sociais inovadores com o objetivo primordial
de coibir a violéncia e proteger as vitimas, alinhados ao previsto na
Constituicao Federal, na Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW, 1979) e na Con-
vencdo de Belém do Para (1994). Um dos pilares dessa legislacdo foi a incor-

poracao de uma perspectiva abrangente, que reconhece as dimensoes de género, raca e etnia como
fatores intrinsecos a compreensao e enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

A partir de 2008, o termo “feminicidio” comegou a ganhar maior visibilidade no cenério nacional e
internacional, impulsionando debates sobre a necessidade de reconhecer e nomear os assassinatos
de mulheres motivados por sua condicao de género. Esse movimento culminou em importantes
discussdes nos ambitos legislativo e social, visando aprofundar a protecdo das mulheres e coibir a
impunidade em casos de violéncia letal.

Diante desse panorama, a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre a Violéncia Contra a
Mulher (CPMIVCM), instaurada em 2013, desempenhou um papel crucial. Ao investigar a fundo
as diversas formas de violéncia sofridas pelas mulheres no Brasil, a comissao propés a tipificacdo do
feminicidio no Codigo Penal Brasileiro. Essa proposta estabeleceu uma pena severa para os crimes
enquadrados nessa categoria, que variam de 12 a 30 anos de reclusao. Para a comissao,

A importancia de tipificar o feminicidio é reconhecer, na forma da lei, que mulheres
estao sendo mortas pela razao de serem mulheres, expondo a fratura da desigual-
dade de género que persiste em nossa sociedade, e é social, por combater a impuni-
dade, evitando que feminicidas sejam beneficiados por interpretacoes juridicas ana-
cronicas e moralmente inaceitdveis, como o de terem cometido “crime passional”.
Envia, outrossim, mensagem positiva a sociedade de que o direito a vida é universal
e de que ndo havera impunidade. Protege, ainda, a dignidade da vitima, ao obstar
de anteméao as estratégias de se desqualificarem, midiaticamente, a condicdo de
mulheres brutalmente assassinadas, atribuindo a elas a responsabilidade pelo crime

de que foram vitimas (CPMIVCM- Senado Federal, 2013, p. 1004).
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Como consequéncia dos debates e acdes, em 9 de marco de 2015, a lei do feminicidio foi aprovada no
Brasil, incorporada ao Cédigo Penal, como uma qualificadora dos casos de homicidio (artigo 121 CP).
Desta forma, foi definido o feminicidio como sendo os homicidios cometidos contra a mulher por razao
da condicao de género, condicdo essa que se expressa pela violéncia doméstica e familiar e menospre-
70 ou discriminacao a condicdo de mulher. A pena podera ser aumentada entre 1/3 até a metade se
o crime for praticado contra mulher durante a gestacdo ou nos 3 meses posteriores ao parto; contra

pessoa menor de 14 (catorze) anos, maior de 60 (sessenta) anos ou com deficiéncia,
na presenca de descendente ou de ascendente da vitima.

O estudo da evolucao da legislacao brasileira revela um processo pro-
gressivo de especializacao e detalhamento das respostas legais, avan-
cando de definicdes gerais para medidas mais especificas e proteti-
vas. Por exemplo, a tipificacao do feminicidio (Lei n® 13.104/2015) e
da importunacao sexual (Lei n° 13.718/2018) representam avancos
na criminalizagdo de formas especificas de violéncia de género. Ou-
tras normas se concentram em assegurar direitos complementares as
vitimas, como o direito a matricula escolar prioritaria para filhos (Lei
n° 13.882/2019), a cirurgia reparadora no SUS (Lei n® 13.239/2015), a
criacdo de mecanismos de notificacdo obrigatéria e de atendimento espe-
cializado e a ampliacdo do escopo da protecdo, que passou a incluir violéncia
psicoldgica, violéncia digital e misoginia online, além de medidas emergenciais adotadas durante a
pandemia (Lei n°® 14.022/2020) como, por exemplo, o registro de ocorréncia policial on line e expedicao
de medidas protetivas por meio digital.

O estudo da evolucao da
legislacao brasileira revela

um processo progressivo de
especializacao e detalhamento
das respostas legais.

A tabela 1 retine um conjunto de leis, decretos e dispositivos constitucionais brasileiros, organizados
por ano, que tratam de temas relacionados a violéncia contra as mulheres, protecao de seus direitos
€ acesso a justica. A sistematizacdo cobre o periodo de 1988 a 2023, contemplando marcos histo-
ricos como a promulgacado da Lei Maria da Penha (2006), que redefiniu a violéncia doméstica como
violacdo de direitos humanos e criou mecanismos de protecao a vida das mulheres.
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TABELA 1
Leis, Decretos e Dispositivos Constitucionais sobre Violéncia de género no Brasil (1988-2023)
Ano Lei Resumo Palavra-chave
D Institui pensdo especial aos filhos e dependentes criangas ou Protecdo social
2023  Lein®14.717 v < . -
adolescentes, 6rfaos em razao do crime de feminicidio. descendentes

Obriga os condominios a reportarem casos de agressao contra mulheres,

2021  lein®17.406 . .
idosos, criancas e adolescentes.

Notificacdo obrigatdria
Define o programa de cooperacao Sinal Vermelho contra a Violéncia

2021  Lein®14.188 -~ e S TEE
Doméstica e cria o tipo penal de violéncia psicolégica contra a mulher.

Violéncia psicoldgica
Medidas para combater a violéncia doméstica e familiar contra mulheres;

2020 | lein®14.022 manutencdo de medidas protetivas; registro eletronico de ocorréncias.

Medidas protetivas

2019 Lein®13.880  \Verificagdo de posse de arma de fogo do agressor e apreensdo imediata. ~ Controle de armas

Prioridade na matricula escolar de filhos de mulheres vitimas de Protecdo social

2019  Lein®13.882 e
violéncia. descendentes

Permite aplicacdo imediata de medidas protetivas pela autoridade

2019  Lein°13.827 o
policial.

Medidas protetivas

2019 Lein®13.811  Proibe casamento infantil (antes da idade nubil). Casamento infantil
2019 Lein®13.931 Notificacdo obrigatéria de violéncia contra mulheres atendidas em saude. Notificacdo obrigatoria

Competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica em casos de divdrcio

2019 Lein®13.894 . - T ;
e dissolugdo de unido estavel.

Acesso a justica
Responsabilizacdo do

2019 Lein®13.871  Responsabilizacdo do agressor pelos custos dos servicos de salde.
agressor

2018 Lein®13.772  Criminaliza divulgacdo ndo autorizada de contetdo intimo. Violéncia digital

Tipifica importunagdo sexual, estupro coletivo e divulgacdo de imagens

2018 Lein®13.718 de estupro.

Importunacdo sexual

2018  Lein®13.641  Tipifica o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia. Medidas protetivas

D4 competéncia a PF para investigar crimes de contetido misdgino na

2018  Lein® 13.642 Violéncia digital

internet.
2017 Lein® 13.505 Atgndmento policial especializado e interrogatério protegido para Atend'|m'ento
vitimas. especializado
2015 Lein®13.239  Cirurgia reparadora para vitimas de violéncia. Cirurgia reparadora
2015  Lein®13.104  Tipifica o feminicidio no Codigo Penal. Feminicidio

2013  Lein®12.845  Atendimento obrigatério as vitimas de violéncia sexual nos hospitais. Hmel e

emergencial

Decreto n° Coordenacéo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico i
2013 90 o Trafico de pessoas

7.901 de Pessoas e o Comité Nacional de Enfrentamento.3

Decreto n° - . o f o
2008 6.347 Institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas 4. Tréfico de pessoas
2006 Lein° 11.340 (Cir|agao_da Lei Maria da Penha: medidas de protecdo contra violéncia Violéndia domeéstica

oméstica.

2004 Lein®10.886  Tipifica agressao de familiares como violéncia doméstica. Violéncia doméstica
2003 Lein®10.778  Notificacdo obrigatéria de violéncia contra mulher no SUS. Notificacdo obrigatdria
2001  Lein®10.224  Tipifica o assédio sexual como crime. Assédio sexual
1995  Lein®9.099 Criagdo dos Juizados Especiais Civeis e Criminais. Acesso a justica
1988 g\?'cgg’ 226,§ Previsdo constitucional de combate a violéncia nas relacdes familiares.  Protecdo constitucional

Fonte: Observatdrio da Igualdade de género (CEPAL, 2025), elaboracao propria.

3 Organismo de direitos das mulheres como parte.

4 Inclui o atendimento a Mulher
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Comparacao regional:
avancos na criminalizacao e
no registro de.ocorréncias

A violéncia de género é um desafio mundial que provoca mortes evitaveis, independentemente do
desenvolvimento social e politico de um pais. A incidéncia maior ou menor esta relacionada a mul-
tiplos fatores como normas e culturas mais ou menos institucionalizadas e social-
mente naturalizadas que exploram, hhumilham e oprimem as mulheres nas
relacdes sociais e na divisdo social do poder e dos trabalhos, o que se
agrava pelas desigualdades interseccionais. Mesmo nas sociedades
entendidas como igualitarias, ndo existe uma relacao reciproca ou
complementar entre os sexos, pois persistem as relacoes de domi-
nancia e hierarquia estabelecidas, marcantes nas dimensées eco-
némicas, politicas e sociais, pautando os papéis sociais que orien-
tam o que homens e mulheres devem experimentar socialmente,
por exemplo, a privatizacdo das areas exatas do conhecimento e o
monopodlio do espaco publico pelos homens. (Tabet, 2005).

Mesmo nas sociedades
entendidas como
igualitarias, nao existe
uma relacao reciproca ou
complementar entre os
SEXO0s.

Em nivel regional, a luta contra o feminicidio tem ganhado destaque ju-
ridico e politico em varios paises da América Latina e do Caribe, resultando
na especializacdo do Cédigo Penal. A incorporacdo da figura penal do feminicidio visa abordar a
letalidade da violéncia de género e atender a necessidade de revisao das praticas juridicas que, histo-
ricamente, se basearam numa cultura patriarcal e na aparente neutralidade do crime de homicidio.

O Brasil foi 0 16° pais latino-americano a adotar legislacdo punitiva aos feminicidios. O mapa abaixo
apresenta os paises da regido que aprovaram leis especificas ou incorporaram o feminicidio ao Cédigo
Penal com penas punitivas que, a depender do pais e do caso, variam entre 15 a 60 anos de prisao®.

5  Costa Rica (2007), Colémbia (2008), Guatemala (2008), Chile (2010), Perd (2011), Argentina (2012), El Salvador (2012), México (2012),
Nicaragua (2012), Bolivia (2013), Honduras (2013), Panamé (2013), RepUblica Dominicana (2014), Equador (2014), Venezuela (2014), Brasil (2015),
Paraguai (2016), Uruguai (2017).
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MAPA 1
Leis de Feminicidio na América Latina e Caribe, por ano de aprovacao
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Fonte: Compilagdo propria.

O Gréfico 1 mostra o numero e taxa de feminicidios entre os paises da América Latina e do Caribe, o
Brasil tem o maior nimero de mortes por feminicidio e a terceira maior taxa a cada 100 mil mulheres.
Os dados sao referentes ao Ultimo ano disponivel em cada pais® e estdo apresentados em ndmeros
absolutos (eixo esquerdo) e em taxas por 100.000 mulheres (Cepal, 2025).

6  Variado de acordo com cada pafs segundo, ver: CEPAL, OIG (2025). Disponivel em: https://oig.cepal.org/es/indicadores?id=2278
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GRAFICO 1
Dados de Feminicidio na América Latina (20 paises e territorios)
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Fonte: CEPAL, CEPALSTAT, sobre a base das cifras oficiais dos paises. 2025.

Recomendacobes
Internacionais
para a mensur
feminicidios

ao dos

A coleta de estatisticas oficiais sobre feminicidios ¢ desafiadora devido a falta de documentacao
universal e harmonizada dos casos. A classificacdo de uma morte violenta como feminicidio depende
do acolhimento juridico em cada pais, ou seja, o nimero de registros pode variar significativamente.
Em alguns paises, o registro ocorre ja na entrada do caso nos sistemas policiais (como no Brasil, via
Boletim de Ocorréncia Criminal), enquanto que em outros, a classificacdo como feminicidio pode
demorar, ocorrendo apenas durante o inquérito criminal ou até mesmo no julgamento.
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Mesmo quando ha todos os elementos para classificar uma morte como feminicidio, a aceitacao
pela jurisprudéncia pode nao ocorrer, o que indica uma cobertura incompleta dos casos, quando ha
barreiras institucionais que impedem a aplicacdo da tipologia. Esse padrao de subnotificagdo nao é
exclusivo dos feminicidios, mas se estende a outras criminalidades contra mulheres, refletindo o viés
de género no sistema de justica. Essas barreiras frequentemente levam a duivida se uma homicidio
intencional de uma mulher deve ser considerado um crime de género, mesmo quando ha indicios de
que a violéncia letal foi motivada pela desvantagem das mulheres na sociedade, especialmente em
contextos de violéncia doméstica, conjugal, familiar, sexual e interpessoal.

Conforme Rita Segato (2006), o conceito de feminicidio suscita um debate central: é preciso abarcar
todos os assassinatos de mulheres como feminicidio ou essa categorizacdo deve ser mais restrita? No
entendimento da autora, elaborar uma tipologia especifica para os casos de feminicidios permitiria
criar dados mais precisos e facilitar a identificacao da autoria (Segato, 2006).

Em 2013, a ONU Mulheres lancou o “Modelo de Protocolo Latino-Americano de Investigacdo de
Mortes Violentas de Mulheres por Razbes de Género (Femicidio/Feminicidio)”, uma ferramenta
crucial para orientar a investigacdo juridica desses crimes na América Latina.

O protocolo recomenda que a medicdo do feminicidio ndo se limite aos
homicidios de mulheres, devendo antes ser contextualizada nas dina-
micas de violéncia de género que elas enfrentam. O modelo propde
a utilizacdo de protocolos normalizados de coleta de dados que
registrem informacdes detalhadas sobre as circunstancias do cri-
me, a relagdo entre a vitima e o agressor, bem como os fatores
sociais que reproduzem a desigualdade de género e a violéncia
estrutural (ONU Mulheres, 2013).

E importante
responsabilizar os
agressores, apoiar as
sobreviventes e enfrentar as
normas e os preconceitos de
género que perpetuam
a violéncia contra as

Em 2024, a ONU Mulheres, em parceria com o Escritério das Nacdes mulheres.

Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), publicou novas diretrizes e um
relatério global sobre feminicidios, salientando a necessidade de siste-
mas judicidrios eficazes para combater os feminicidios na América Latina e no

mundo. O documento realga a importancia de responsabilizar os agressores, apoiar as sobreviventes
e enfrentar as normas e os preconceitos de género que perpetuam a violéncia contra as mulheres.
A iniciativa visa unir esforcos para erradicar a impunidade, garantir o acesso a informacdo enquanto
direito humano fundamental e enfrentar as desigualdades estruturais que sustentam esta violéncia
(ONU Mulheres & UNODC, 2024).

Especialmente com foco na producado de estatisticas de feminicidios, em 2022, a ONU Mulheres
publicou o “Marco estatistico integral para medir homicidios de mulheres e meninas por motivos de
género (femicidio/feminicidio) na América Latina e no Caribe”. O documento define estatisticamente
como enguadrar homicidios dolosos por razdo de género, apresenta uma tipologia de classificacdo e
uma lista de varidveis para identificar e contabilizar os diferentes tipos de feminicidio, alinhando-se a
Classificacao Internacional de Crimes para Fins Estatisticos (ICCS). O marco define os dados essenciais
a serem recolhidos, como informacdes sobre as vitimas, os agressores e a resposta do Estado, para
criar uma base sélida que sirva de apoio a analises, politicas publicas e estratégias de combate ao
feminicidio na regido (ONU Mulheres, 2022).
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FIGURA 1
Orientacoes para coletar dados sobre homicidio de mulheres e meninas por motivos de género

Os conjuntos de dados para coletar e agregar estatisticas sobre homicidios por diversos motivos

Mulheres e meninas assassinadas por outros agressores conhecidos ou
desconhecidos, cujo modus operandi atende a pelo menos um destes critérios

A9 99

O@ Historico de Sequestro ou Usode forcae/ou  Corpo abandonado
violéncia/assédio privacao ilegal de mutilagdo em espaco publico
liberdade
Mulheres Mulheres
e meninas e meninas
assassinadas assassinadas
por parceiros por membros
intimos da familia
o o Crime de ddio Violéncia sexual Avitima trabalhava Vitima de
As evidéncias mostram que os homicidios anterior naindistriado sexo  formas ilegais de
cometidos por parceiros intimos e familiares exploragdo

sdo, em grande parte, motivados por fatores
relacionados ao género.
’ Critérios operativos para medir os fatores relacionados com o género ‘

Fonte: ONU Mulheres, 2022, p. 14.

Desse modo, em conformidade com as diretrizes dos documentos mencionados, é viavel criar indi-
cadores de feminicidio mesmo em nagdes que nao tipificam esse crime ou quando os registros sao
incompletos. Isso é possivel desde que a motivacdo de género seja evidenciada, por exemplo, pela re-
lagdo entre agressor e vitima, a ocorréncia de violéncia sexual, crimes de ¢dio, mutilagdo ou descarte
do corpo em via publica, conforme amplamente corroborado pela literatura apresentada.

A teoria da interseccionalidade, introduzida por Kimberlé Crenshaw (1989), é hoje um dos referenciais
analiticos mais importantes para compreender como mecanismos de opressao racista, patriarcal e capi-
talista, operam de forma simultanea, gerando desigualdades estruturais e pobreza sistémica que mar-
ginaliza principalmente as mulheres negras’ e indigenas. Para Crenshaw, a interseccionalidade surgiu

7 No texto a categoria negra refere-se a unido das categorias preta e parda da variavel raga/cor do IBGE.
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como critica a auséncia das experiéncias de mulheres negras no discurso feminista hegemonico, bem
como no movimento antirracista, ambos trabalhando com categorias universais que omitiam as mulhe-
res negras nas suas vulnerabilidades especificas de classe, género e raga. Muitas autoras trabalharam
com essa ideia de cruzamento entre as opressdes, como bell hooks e Patricia Hill Collins dos EUA, mas
também Sueli Carneiro e Lélia Gonzalez no Brasil, destacando que as opressdes se articulam de modo
sinérgico, nao aditivo. Elas entenderam que nao se tratava apenas de somar as desvantagens do racis-
MO a0 sexismo e a pobreza, era necessario considerar o caracter simultaneo e dinamicos das relacdes
de poder cruzadas que definem posicoes sociais de privilégios e desvantagens.

No brasileiro, essa perspectiva é particularmente relevante para entender o feminicidio. Dados
nacionais mostram que a violéncia letal de género tem maior incidéncia entre mulheres negras, so-
bretudo nas regides de maior desigualdade social. Essa sobre-representacdo é resultado da sincro-
nicidade entre opressoes e desigualdades, ou seja, o racismo estrutural limita o acesso a educacao,
a saude e ao emprego de qualidade; o patriarcado naturaliza a violéncia doméstica e culpabiliza as
vitimas; e o capitalismo precariza o trabalho e intensifica a exploracao das mulheres, especialmente
das mais pobres. Como argumentam McGibbon e McPherson (2011), idade, raca, classe, género,
deficiéncia e outros marcadores que se entrelagam com fatores geogréaficos re-

forcando padroes de exclusdo. Quando esses eixos se cruzam, produzem
0 que as autoras chamam de sinergia de desvantagem, em que as
vulnerabilidades se amplificam mutuamente.

A abordagem
interseccional, aplicada
a violéncia letal de género,

permite identificar que o
feminicidio ndo é um evento
isolado, mas o desfecho
extremo de um continuum
de violéncias.

A abordagem interseccional, aplicada a violéncia letal de género,
permite identificar que o feminicidio ndo é um evento isolado, mas

o desfecho extremo de um continuum de violéncias. Essa pers-
pectiva exige que politicas publicas de prevencdo e investigacao
considerem varidveis como raca/cor da vitima, local de ocorréncia,
histérico de violéncia prévia e resposta institucional. A auséncia dessa
abordagem resulta em politicas universalistas que deixam de contem-
plar os grupos mais atingidos e, portanto, se tornam menos eficazes na
reducéo do feminicidio entre mulheres negras e outros grupos discriminados.

Como aponta Collins (2002), o poder desta estratégia esta no enfoque interseccional, segundo ela,
¢ preciso questionar as desigualdades estruturais de forma integral, colocando a prioridade nos que
estdo mais longe de ter seus direitos garantidos.

No Brasil, onde o racismo estrutural se combina com desigualdades econémicas histéricas e com
0 sexismo institucional, a interseccionalidade fornece uma oportunidade para superé-las, ao expor
padroes de hierarquias que produzem a violéncia letal. Mulheres negras e indigenas sao despropor-
cionalmente mais afetadas pela precariedade habitacional, inseguranca alimentar, empregos infor-
mais e baixa protecao estatal, fatores que aumentam sua vulnerabilidade a violéncia e geram piores
indicadores no campo da saude (Werneck, 2016).

Para além de proporcionar uma estrutura de investigacado mais robusta, a abordagem interseccional
pode ser considerada uma ferramenta para transformar os sistemas de justica, educacdo, acdo social
e saude em redes mais responsivas as desigualdades interligadas. Sistemas interoperaveis e inclusivos
nos servicos publicos sdo fundamentais para intervir de forma coordenada em multiplos pontos, rom-
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per ciclos de violéncia e exclusdo e evitar acoes fragmentadas que, no caso da violéncia de género,
podem nao consequir salvar a vida das mulheres mais vulneraveis.

Portanto, incorporar a interseccionalidade na andlise e no enfrentamento do feminicidio no Brasil
significa reconhecer que politicas neutras em relacdo a raca e classe perpetuam desigualdades. E
fundamental desenvolver protocolos de investigacdo, programas de prevencao e estratégias de apoio
as sobreviventes que levem em conta a experiéncia especifica das mulheres negras, indigenas, perifé-
ricas e com deficiéncia. Essa abordagem ndo apenas melhora a precisao das estatisticas, mas também
fortalece o carater democratico do sistema de segurancga e saude publica, reduzindo mortes evitaveis.
Ao expor as verdadeiras redes de relacdo entre racismo, patriarcado e capitalismo, a interseccionali-
dade nos fornece uma poderosa ferramenta para a intervencao social.

A criacdo de estatisticas sobre feminicidio no Brasil tem sido uma preocupacdo constante na litera-
tura, conforme evidenciado pela primeira obra brasileira sobre o tema, Femicidio: Algemas do (In)
visivel, de Sueli Almeida (1998). A autora introduziu a categoria “femicidio intimo” para descrever o
carater sexista dos crimes conjugais, visando desmistificar a aparente neutralidade de termos como
homicidio e assassinato e assim revelar a dimensao da violéncia conjugal e doméstica.

Almeida (1998) ressaltou a auséncia de registros historicos sobre feminicidios, explicando que apenas
nas Ultimas décadas houve uma compilacao de dados de homicidios desagregados por sexo e pela
relacdo entre agressor e vitima. Ela conclui que a producao desses dados é crucial para o desenvolvi-
mento de estudos sobre feminicidio, afirmando que “ao se recusar a conhecer a extensao dos feno-
menos da violéncia doméstica e do femicidio, o Estado colabora para ocultar a histéria de extrema
opressao de amplos segmentos de mulheres” (Almeida, 1998, p. 43).

Dito isso, ao longo das proximas secdes, vamos explorar os dados disponiveis em nivel nacional e seu
potencial para a aplicabilidade do enfoque da interseccionalidade.
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Feminicidio no Brasil com dados
do setor da Seguranca Publica

Nesta secao, exploramos os dados existentes na area da seguranca publica de acesso publico e exa-
minamos a ocorréncia de feminicidios no Brasil entre 2015 e 2024. Os dados subnacionais foram
obtidos nos bancos de dados do Sinesp, do Ministério da Justica e Seguranca Publica do Brasil, refe-
rentes ao periodo de 2015 a 2025.

O Gréfico 2, apresentado a seguir, ilustra o nimero de feminicidios registrados pelo sistema de seguranca
publica entre 2015 e 2024, evidenciando um aumento progressivo no nimero de vitimas nesse periodo,
saindo de 527 casos registrados em 2015 para 1455 casos em 2024, crescendo cerca de 176% em 10 anos.

GRAFICO 2
Numero absoluto de feminicidios no Brasil, segundo ano (2015 a 2024)
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Fonte: Sinesp - Ministério da Justica e Seguranca publica (2025).

A taxa de feminicidios no Brasil, calculada pelo niumero de ocorréncias em um ano dividido pela
populacdo feminina do mesmo ano e multiplicado por 100 mil, é crucial para avaliar a incidéncia
relativa do fenémeno. De acordo com dados do setor de seguranca publica, a taxa de feminicidios
tem apresentado um aumento continuo, com uma leve reducao apenas em 2023, aumento gradual
de 0,51 em 2015 para 1,31 em 2024 (Tabela 2).

TABELA 2
Taxa de feminicidios no Brasil (2015 a 2024)

L Ano__ | Ocoréncias | ___Pop Feminina___| __Taxa (por 100 mil
527

2015 103.894.681 0.51
2016 662 104.776.947 0.63
2017 960 105.641.142 0.91
2018 1.158 106.523.727 1.09
2019 1.319 107.386.830 1.23
2020 1.338 108.228.003 1.24
2021 1.357 109.045.796 1.24
2022 1.444 109.838.053 1.31
2023 1.442 110.602.740 1.30
2024 1.455 111.339.419 1.31

Fonte: Sinesp - Ministério da Justica e Seguranca publica; Sidra - IBGE, 2025.
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Para esse estudo, também analisamos a dimensdo das desigualdades territoriais, como ilustrado no
mapa 2. Atualmente, podemos afirmar que os feminicidios ocorreram em todos os estados brasilei-
ros. A desagregacao dos casos em nivel subnacional é um indicador importante para a analise da
violéncia contra a mulher, pois ha uma diversidade na incidéncia dos feminicidios de acordo com o
territério.. Mais da metade dos 27 estados registram valores elevados de taxas de feminicidio, com
taxas de pelo menos trés feminicidios por 100 mil mulheres.

Em Mato Grosso, a taxa anual média de feminicidio foi de 3,5 por 100.000 mulheres entre 2015
e 2024, enquanto a taxa anual média média nacional foi de 1,5 por 100.000 no mesmo periodo.
Em termos absolutos, por outro lado o estado de Sdo Paulo acumulou o maior nimero de casos de
feminicidios, um total de 1534 feminicidios registrados entre 2015 e 2024.

MAPA 2
Taxa de Feminicidios por UF (2015-2024)
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O Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), responséavel pela publicacdo dos Anuérios Brasileiros
de Seguranca Publica, divulga anualmente relatérios com base nos dados de multiplas fontes oficiais,
incluindo as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social, e Policias Civis.. A 192
edicdo do Anudrio, publicada em 2025, apresenta informacdes de grande relevancia para o estudo
dos feminicidios no Brasil, pois oferece um nivel de desagregacdo mais detalhado. Em contrapartida,
a forma agregada de apresentacao dos dados dificulta a realizacdo de cruzamentos mais aprofunda-
dos do que os ja fornecidos pelo proprio Forum (FBSP, 2025).
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No gréafico 3, a Unica informacao disponivel que desagrega as vitimas por raca/cor revela que, em
2024, a porcentagem de ocorréncias entre mulheres negras foi significativamente maior (63,6%) do
que a soma das vitimas brancas (35,6 %), indigenas (0,6%) e amarelas (0,2%).

GRAFICO 3
Percentual de raca cor das vitimas brasileiras de feminicidio em 2024
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Fonte: Andlise produzida a partir dos microdados dos registros policiais e das Secretarias estaduais de Seqguranca Publica e/ou Defesa Social. Forum
Brasileiro de Seguranca Publica, 2025.

Na tabela 3, apresentamos a andlise da violéncia letal de género no Brasil, comparacao entre 2023 e
2024. Em 2024, foram registrados 3.700 homicidios de mulheres, com uma taxa de 3,39 por 100 mil
mulheres, indicando uma leve queda em comparacao com 2023 quando se registraram 3.937 casos
e taxa de 3,63. No entanto, o niumero absoluto de feminicidios subiu de 1.475 para 1.492, elevando
sua proporgao em relacdo ao total de homicidios de mulheres, que saiu de 37,5% para 40,3%.

Em 2024, houve também um aumento expressivo nas tentativas de homicidio e de feminicidio, com
taxas atingindo, respectivamente, 8,22 e 3,55 por 100 mil, o que pode indicar uma maior visibilidade e
notificacdo dos casos. Foram registrados 62 feminicidios seguidos de suicidio do agressor, além de 52
feminicidios registrados em que a vitima tinha Medida Protetiva de Urgéncia (MPU) ativa no momento
da morte. Esses indicadores demonstram a persisténcia da violéncia letal contra as mulheres e subli-
nham a urgéncia de implementar politicas integradas que abordem a prevenc¢ao ao crime, a protecao as
sobreviventes e a responsabilizacdo dos agressores e do Estado a partir de uma melhor implementacao
das politicas publicas para garantir a eficacia das leis de enfrentamento a violéncia de género.
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TABELA 3
Quadro resumido dos dados sobre homicidio de mulheres e feminicidios das tabelas 24, 25, 26 e 27
apresentadas pelo 19% Anuarios Brasileiros de Seguranca Publica, 2025.

Caracteristicas dos homicidios de mulheres e feminicidios no Brasil

Homicidios de mulheres (Ns. Absolutos) 3.937 3.700
Homicidios de mulheres (Taxa por 100 mil) 3,63 3,39
Feminicidios (Ns. Absolutos) 1.475 1.492
Feminicidios (Taxa por 100 mil) 1,36 1,37
Proporcao de feminicidios em relagdo aos homicidios de mulheres (porcentagem) 37,47 40,32
Tentativas de homicidio (Ns. Absolutos) 7.886 8.957
Tentativas de homicidio (Taxa por 100 mil) 7,27 8,22
Tentativas de feminicidio (Ns. Absolutos) 3.238 3.870
Tentativas de feminicidio (Taxa por 100 mil) 2,99 3,55
Proporcao de tentativas feminicidios em relacdo aos homicidios de mulheres (porcentagem) 41,06 43,20
Feminicidios seguidos do suicidio do autor (Ns. Absolutos) 51 62
Numero de vitimas de feminicidio com MPU ativa no momento do 6bito (Ns. Absolutos) 69 52

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Policia Civil do Estado do Acre; Policia Civil do Distrito Federal; Instituto de
Seguranca Publica/R) (ISP); Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - Projecdes da Populagdo do Brasil e das Unidades da Federagéo;
Forum Brasileiro de Seguranca Publica.

Feminicidio no Brasil com dados
do setor da Saude Publica

Nesta secao, exploramos os dados publicos da area da saude relacionados a mortes de mulheres
por agressao fisica e analisamos tendéncia no Brasil entre 2015 e 2023, buscando investigar estes
casos na perspectiva de uma estatistica proxy para os feminicidios na auséncia de dados detalhados
do sistema de seguranca publica, sobretudo no que diz respeito a dados desagregados por raga/cor.

A violéncia e a criminalidade séo frequentemente analisadas com base em ocorréncias agravadas,
COMO NOS casos que resultam em internacées e mortes, mais frequentemente registradas. As bases
de dados do setor da satide, embora fragmentadas e com limitacbes, conseguem fornecer um diag-
noéstico sofisticado da mortalidade por violéncia, contribuindo para um melhor entendimento do
conjunto de informacdes que se originam em diferentes fontes.

Uma fonte essencial de dados sobre feminicidios provém da éarea da saude. Embora seus registros
administrativos nao categorizem especificamente “feminicidios”, eles documentam “ébitos decor-
rentes de agressao fisica”, conceituacdo da area da saude e epidemiologia da OMS, tipificada na
Classificacdo Internacional de Doencas (CID). Combinada com o conhecimento das caracteristicas
gue definem o feminicidio, apresentadas anteriormente, essa informacéo pode ser utilizada para ava-
liar a incidéncia da violéncia. Os mapas da violéncia, por exemplo, utilizam dados do Sistema de In-
formacao de Mortalidade do Ministério da salde para analisar as taxas de homicidios (Romio, 2017).

A principal vantagem dos dados de saude é a sua granularidade e a possibilidade de desagregar as

informacoes por raca/cor, o que é crucial para uma perspectiva interseccional no Brasil. Além disso, o
SUS disponibiliza dados publicos online, com interface e acesso aos microdados e a documentacao.
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Segundo analises com dados da saude, entre 2015 e 2023, a maior parte das vitimas é composta por
mulheres negras, mais 60% dos casos ao longo de todo o periodo. As mulheres brancas aparecem
em segundo lugar, com tendéncia de reducdo mais acentuada a partir de 2018. Os nUmeros para
mulheres indigenas e amarelas permanecem baixos, mas estaveis, indicando menor volume absoluto,
embora sigam relevantes para analises de vulnerabilidades especificas que deve ser feita através das
taxas. Observa-se também queda gradual nos casos que ignoram o critério raca/cor, o que sugere
melhora na qualidade do registro ao longo do tempo.

GRAFICO 4
Mortes de mulheres por agressao fisica segundo raca cor no Brasil (2015-2023) (DATASUS-MS)
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de InformacGes sobre Mortalidade - SIM.

A razdo entre as mortes de mulheres negras em relagcdo ao total de vitimas (Grafico 5) manteve-se
restavel com tendéncia de crescimento entre 2015 e 2023, oscilando entre 63% e 68%. Esse pa-
drédo indica que, embora tenha havido reducdo geral da mortalidade por agressdo, as desigualdades
raciais permanecem praticamente inalteradas. Observa-se uma persistente sobrerrepresentacdo das
mulheres negras entre as vitimas, o que reforca a dimensao estrutural e interseccional da violéncia
de género no Brasil.

GRAFICO 5
Razdo entre as mortes de mulheres negras e o total de mortes de mulheres por agressao fisica, 2015 a 2023
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Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de InformacGes sobre Mortalidade - SIM, 2025.
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A analise das categorias de causas externas (CID-10), representadas na tabela 4, mostra diferencas
importantes na forma como os feminicidios se manifestam entre os diferentes grupos raciais no
Brasil. As mulheres negras apresentam maior proporcao de mortes por armas de fogo (53,34%),
superando as mulheres brancas no numero de vitimas por esse meio (45,09%), o que evidencia sua
maior exposicdo a violéncia armada e o que gera uma letalidade mais elevada da violéncia. Entre as
mulheres indigenas, a proporcdo de ébitos classificados como “agressao por meios ndo especifica-
dos” (34,64%) é muito superior a dos demais grupos, o que pode indicar subnotificagcdo ou dificul-
dades na investigacdo dos casos em contextos territoriais especificos. J& entre as mulheres amarelas,
se destaca o numero de casos de feminicidio por enforcamento/estrangulamento (9,64 %) e por forca
corporal (8,43%), sugerindo prevaléncia de violéncia fisica direta. O uso de objetos cortantes ou
contundentes apresenta proporcao similar entre todos os grupos raciais (30 e 36%), confirmando o
papel desse meio, mais relacionado ao contexto doméstico e a agressao de proximidade como meca-
nismo de feminicidio em todas as populagées. Esses achados reforcam a necessidade de estratégias
diferenciadas de prevencao e de investigacdo, levando em conta raca, territorio e acesso a justica,
para reduzir efetivamente desigualdades na letalidade e na elucidacdo dos casos.

TABELA 4
Analise das categorias de causas externas (CID-10), 2015 a 2023

Agressao por enforcamento, estrangulamento ou sufocagdo (X91) 8,28 5,24 6,42 9,64
Armas de fogo (X 93-94-95) 45,09 53,34 16,48 32,53
Objeto cortante, penetrante ou contundente (X99-Y00) 33,90 31,77 30,17 36,14
Agressao por meio de forca corporal (Y04) 2,75 2,35 4,47 8,43
Agressao sexual por meio de forca fisica (Y05) 0,39 0,27 1,12 0,00
Agressao por meios NE (Y09) 5,22 3,83 34,64 6,02
Demais categorias 4,37 3,20 6,70 7,23
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de InformacGes sobre Mortalidade - SIM, 2025.

Além disso, a distribuicdo dos feminicidios por local de ocorréncia também revela diferencas signi-
ficativas entre os grupos raciais, evidenciando padrdes distintos de vulnerabilidade. Entre mulheres
negras, destaca-se a maior proporcdo de casos na via publica (30,48%), superando o das mulheres
brancas nesse espaco (23,08 %) e sugerindo maior exposicao a violéncia em espacos abertos. Ja entre
mulheres brancas e amarelas, predomina a ocorréncia no domicilio (36,22% e 38,55%, respectiva-
mente), o que reforca o carater doméstico da violéncia letal nesses grupos. As mulheres indigenas,
por sua vez, apresentam um perfil diferenciado, com quase metade dos casos concentrados no do-
micilio (41,06%) e uma proporcao expressiva em “outros locais” (34,92%), possivelmente associa-
dos a dreas rurais ou contextos comunitarios especificos. A ocorréncia em hospitais é relativamente
homogénea entre brancas, negras e amarelas (cerca de 20%), mas menor entre indigenas (12,85%).
Esses dados indicam que a analise interseccional é essencial para compreender os diferentes aspectos
da violéncia letal de género e para direcionar politicas publicas que considerem as especificidades de
raca, territério e local de ocorréncia.
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TABELA 5
Numero de casos por local de ocorréncia. 2015 a 2023

Categoria CID-10 Brancas Negras Indigenas | Amarelas
Hospital 20,66 20,12 21,69 12,85
Outro estabelecimento de satde 2,15 2,28 1,20 0,28
Domicilio 36,22 27,94 38,55 41,06
Via publica 23,08 30,48 27,71 10,06
Outros 17,47 18,72 10,84 34,92
Ignorado 0,42 0,46 0,00 0,84
Total 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: MS/SVS/CGIAE - Sistema de InformagGes sobre Mortalidade - SIM

Consideracoes finais: Por
uma agenda interseccional

e inclusiva de prevencao aos
feminicidios no\Brasil

Para um enfrentamento eficaz das mortes violentas de mulheres, é crucial ir além dos indicadores
agregados para encontrar os fatores de desigualdades que deixam mulheres desprotegidas a ponto de
perderem suas vidas para a violéncia de género. A média dos indicadores do feminicidio pode uniformi-
zar contextos completamente diferentes de exposicao a violéncia de género, hierarquizando por meio
de dados, mascarando as desigualdades nas chances de ser uma vitima fatal. No caso do feminicidio,
isso pode levar a deixar para tras as mulheres negras, indigenas ou de regides especificas que sofrem de
padroes persistentes de violéncia que demandam atencao diferenciada para a superacao.

A andlise apresentada neste estudo propde uma abordagem que valorize as especificidades, integrando
a interseccionalidade a producao de estatisticas de feminicidio no Brasil. Isso envolve o uso de denomina-
dores intragrupais, a comparacao proporcional entre grupos e a identificacdo de tendéncias temporais,
estratégias metodoldgicas que revelam desigualdades que podem estar escondidas pela média. Ao olhar
para os grupos marginalizados dentro das médias (mulheres negras e periféricas) e em casos com néime-
ros menores de ocorréncia (como as mulheres indigenas e com deficiéncia) podemos inovar e evidenciar
as multiplas formas da vulnerabilidade e violéncia (Treviranus, 2014), permitindo que as politicas publicas
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sejam mais responsivas a diversidade das experiéncias das mulheres no

O
diagnostico
dos feminicidios e de
outras formas de violéncia
contra mulheres depende
fortemente de informacoes
do setor de seguranca
publica, como boletins de
ocorréncia e relatérios
juridicos.

Brasil, tornando-as mais eficazes no enfrentamento ao feminicidio e
protegendo as mulheres que estao mais longe de acessar 0s servicos
de protecao e assisténcia social em um caso de agravamento da vio-
léncia de género.

O diagnéstico dos feminicidios e de outras formas de violéncia contra
mulheres depende fortemente de informacdes do setor de seguranca publi-
ca, como boletins de ocorréncia e relatérios juridicos. Esses registros sao a base

para as estatisticas de vitimizacdo, documentando atos criminais e permitindo a analise detalhada das
circunstancias dos crimes, caracteristicas das vitimas e agressores, além dos encaminhamentos legais. A
utilizacao sistematica desses dados é fundamental para identificar padroes, tendéncias e desigualdades,
infelizmente o panorama atual mostra que estas informacgdes sdo fragmentadas e indisponiveis em
nivel nacional, além de nao oferecerem a desagregacao das suas informacoes por raca cor, o que seria
importante para acompanhar os casos e ampliar a rede de atencao.

Apesar das limitagdes na categorizacao da violéncia contra a mulher, os dados do setor da salde ofe-
recem uma oportunidade Unica para uma abordagem epidemiolégica da andlise da violéncia. A fim de
alcancar um entendimento mais abrangente, estes dados poderiam ser integrados com informagdes da
seguranca publica e incluir uma varidvel na declaracdo de ébito em que se sinalize “provavel feminici-
dio”, quando os casos de agressao fisica apresentem algum dos elementos mencio-

nados no protocolo de investigacdo dos feminicidios. Assim, é fundamental
sensibilizar os érgaos competentes sobre a necessidade de disponibilizar
dados desagregados por raca cor e avancar na classificacdo dos femi-
nicidios. Isso permitiria a criacdo de politicas publicas especificas , ba-
seadas em evidéncias, que abordem as desigualdades estruturais e o
racismo patriarcal, incorporando efetivamente a interseccionalidade.

A naturalizacdo da
violéncia, a visao de que
se trata de um problema
privado e a banalizacao das
agressoes dificultam a
denuncia e a intervencao
do Estado.

Por outro lado, a superacdo da violéncia contra as mulheres enfrenta
multiplos desafios estruturais e culturais. A naturalizacdo da violéncia,
a visdo de que se trata de um problema privado e a banalizacdo das
agressdes dificultam a denuncia e a intervencado do Estado. Provar que o
crime teve motivagdo de género exige uma analise cuidadosa do contexto, ao
passo que a falta de capacitacao para os profissionais e a escassez de recursos para
investigacao e apoio as sobreviventes agravam a sua incidéncia. Além disso, é importante destacar que a
violéncia nao se limita ao espaco doméstico, verificando-se também no local de trabalho, nnos espacos
publicos e nos meios digitais, 0 que nos demanda uma compreensao mais abrangente do fenémeno e
de como aplicar efetivamente as politicas na diversidade de contextos em que a violéncia se manisfesta.

Para superar estes desafios, também é essencial investir em educacao e conscientizagao para promo-
ver a igualdade de género e raca. Além disso o fortalecimento dos servicos de apoio as sobreviven-
tes, vitimas e familiares, a capacitacdo constante dos profissionais da seguranca publica, do sistema
judicial, da saude, da assisténcia social e da educagao, bem como o acompanhamento sistematico
dos casos desde uma perspectiva interseccional e intersetorial sdo algumas estratégias centrais no
enfrentamento a violéncia contra as mulheres sem deixar mulheres negras, indigenas e das periferias
desprotegidas na prevencao da violéncia baseada no género e dos feminicidios no Brasil.
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